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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 51/2025

Autor: Vereador Sandro Filho

Ementa: Instituia formalizacdo de parcerias entre o municipio de salvador e comunidades
religiosas para a preveng¢ao ao uso indevido de drogas, a redugio de danos, o tratamento, a
reabilitacdo e a reinsergdo social de dependentes quimicos e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui a formalizagdo de parcerias
entre o municipio de salvador e comunidades religiosas
para a prevengdo ao uso indevido de drogas, a redugéo
de danos, o tratamento, a reabilitagdo e a reinsergdo
social de dependentes quimicos e da outras
providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Sandro Alex dos Santos Silva Filho
que institui parcerias entre o0 Municipio de Salvador e comunidades religiosas legalmente
constituidas, por meio de Termos de Colaboragdo, para a promogdo de agdes integradas de
prevengdo ao uso indevido de drogas, reducdo de danos, tratamento, reabilitagdo e
reinser¢do social de dependentes quimicos, criando, ainda, o Férum Permanente de
Articulagdo da Rede de Atengéo e Cuidado e o Observatério Municipal de Politicas sobre

Drogas.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa ¢ que a matéria hd amparo no Regimento Interno da Cimara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Finangas, Or¢amento

e Fiscalizagdo, esta edil apresenta voto em separado, como se¢ indicara a seguir.
Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

Embora a iniciativa do edil Sandro Alex dos Santos Silva Filho reflita preoéﬁpagéo

legitima com o enfren nto da dependéncia quimica €m Salvador e riconhega o papel
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relevante das comunidades religiosas no acolhimento e na reinser¢o social, a proposigio,
tal como apresentada, cria estrutura de despesas obrigatorias € continuadas de magnitude
consideravel, sem a necessdria estimativa de impacto or¢amentrio-financeiro e sem
amparo adequado nas pegas de planejamento vigentes, em desatendimento ao que
determinam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188" (interpretado de acordo
com a Tese 917 do STF)? e, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

I. Normas de Responsabilidade Fiscal e Auséncia de Estimativa de Impacto

No exame estrito da competéncia desta Comissdo, verifica-se que o PLE-51/2025
cria, em um unico instrumento normativo, fontes independentes de despesa obrigatéria e
continuada ao Municipio, sem que nenhuma delas esteja acompanhada da correspondente

estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro.

A primeira fonte de despesa ¢ o repasse financeiro as comunidades religiosas,

) ] 0 - o . o
previsto expressamente no art. 5°, inciso III, que impde ao Municipio a obrigacdo de
“Repassar os recursos financeiros as comunidades religiosas, conforme o plano de
trabalho aprovado e o cronograma de desembolso estabelecido no Termo de
Colaboragdo”. Trata-se de obrigacdo direta e incondicional de dispender recursos puiblicos

cujo montante total ndo é estimado.

Acresce-se que o art. 3° da proposi¢do ndo apenas autoriza esses eixos — impde que
os Termos de Colaboragio “DEVERAQ contemplar” quatro eixos de atuagdo, dentre os

quais se destacam, no Eixo III, o apoio a “cria¢do, amplia¢do e manutencdo de centros de

! RICMS. Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissio da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo
privativa deste a Proposta Orgamentiria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigdo da receita, ressalvada a competéngia da
Camara, no que concerne 4 organiza¢io de spa Secretaria e 4 fixacio dos vencimentos dos seus servidores

’Tema 917, STF: “Ndo usurpa competéngcia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embord\cric despesd para a

Administra¢fio, ndo trata da sua estrutura otambuxgqo de seus orgdos nem do regi




SALVADOR

Acasa do povo,
a casa da cidadania,

recuperagdo para dependentes quimicos”, que envolve investimento de capital e custeio
permanente, e, no Eixo IV, o desenvolvimento de “programas de capacitacao profissional
e geracdo de renda” e o “apoio a inser¢do no mercado de trabalho formal, com
acompanhamento e suporte”. A imposi¢do desses eixos como contetdo obrigatorio de
todos os Termos de Colaboragéo significa que o Municipio fica compelido a financiar, em
cada parceria celebrada, programas de capacitag¢do profissional e estruturas de acolhimento

cujos custos unitarios e globais ndo foram estimados.

A segunda e a terceira fontes de despesa sdo as estruturas permanentes criadas pelos
arts. 6° e 7°. O art. 6°, §5°, dispde expressa e inequivocamente que “o Forum contard com
dotagdo or¢amentaria especifica, a ser definida na Lei Or¢amentaria Anual”. O art. 7°,
§1°, estabelece que “o Observatorio Municipal de Politicas sobre Drogas contard com
equipe técnica multidisciplinar e dotagdo or¢amentaria especifica, a ser definida na Lei
Org¢amentaria Anual”. Em ambos os casos, o proprio projeto reconhece que havera
despesa, mas ndo a estima, violando frontalmente o art. 17 da LRF, que exige a estimativa

do impacto orgamentario-financeiro e da fonte de custeio.

Além das estruturas do Forum e do Observatorio, o art. 8° cria trés sistemas
adicionais de despesa: um sistema informatizado de monitoramento e avaliagio (§2°, II),
um portal da transparéncia especifico para as parcerias (§3°, I) e uma ouvidoria especifica
para dentuincias de irregularidades (§5°, I). Cada um desses instrumentos implica custos de
desenvolvimento ou contratagio de sistemas, hospedagem, manuten¢do continua e

recursos humanos para operar, sem que qualquer estimativa financeira seja apresentada.

O conjunto das despesas identificadas abrange ainda: o apoio técnico as
comunidades religiosas por meio de capacitagdes e assessorias (art. 5°, V); as visitas

técnicas sistematicas de monitoramento (art. 8°, §2° III); e as audiéncias publicas

periodicas (art. 5°, §5°). O PLE-51/2025 cria a mais extensa estrutura ¢e despesas
obrigatorias e continuadas seni que qualquer uma dessas despesas esteja dgvida /ente
mensurada.
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Importa acrescentar trés fundamentos adicionais que agravam o vicio fiscal.
Primeiro, o art. 5°, inciso VIII, imp&e ao Municipio a obriga¢do de “Coordenar, em parceria
com as comunidades religiosas e a sociedade civil, a elaboragdo e implementagdo do Plano
Municipal de Politicas sobre Drogas”, processo que envolve consultas publicas,
contratagdo de especialistas, sistematizagdo de dados e implementagdo das politicas
planejadas, configurando mais uma fonte de despesa obrigatoria e continuada sem

estimativa.

II. Criacdo de Obrigacdes Financeiras e Violacdo a Separacio dos Poderes

Agrava a situagdo o fato de que o art. 9°, dispositivo destinado a enderecar a questéo
or¢amentaria, € juridicamente deficiente em dois aspectos. Primeiro, ao dispor que as
despesas “DEVERAO correr PRIORITARIAMENTE por conta de dotac¢ées orcamentdrias
proprias”, o advérbio “prioritariamente”, diferentemente do padrdo da clausula
usualmente adotada, admite que as despesas corram por outras fontes ndo especificadas,

sem que essas fontes alternativas sejam identificadas ou estimadas.

Segundo, e mais gravemente, o art. 9° dispde que as dota¢Ges proprias poderdo ser
“suplementadas se necessario pelo Estado”. Esta clausula é juridicamente ineficaz como
garantia de custeio. Lei municipal ndo tem o condao de vincular o or¢amento do Estado da
Bahia, que possui autonomia or¢amentaria garantida pela Constituicdo Federal. O Estado
ndo estd juridicamente obrigado a suplementar as despesas municipais por for¢a de lei

municipal.

A auséncia de estimativa de impacto or¢amentério-financeiro e a criagdo de despesa
significativa por iniciativa parlamentar sdo vicios que a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado da Bahia consolida com insisténcia.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3 .975/18
DO MUNICIPIO DE ILHEUS. NORMA QUE CONFERIU GRATUIDADE DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO PARA TODAS AS PESSOAS
COMPREENDIDAS NA FATXA ETARIA ENTRE 60 (SESSENTA) E 65 (SESSENTA
E CINCO) ANOS. LEGISLAGAO IMPUGNADA QUE PADECE DE VICIO DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CAMARA MUNICIPAL DE ILHLUAS/

DESCONSIDEZROU A INICIATIVA DO PREFEITO PARA CRIAR A REFERID

NORMA . !f!jl UE VERSA SOBRE SERVI PUBLICOS E QUE [IMPLICA
AUMENTO| QU REDUCAO DE DESPESA. INICIATIVA DO LFE_PO
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EXECUTIVO CONFORME ART. 77, INC. VII, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA BAHIA . INVASAO DAS ESFERAS DE COMPETENCIA DOS
PODERES DA REPUBLICA. ART. 1.° § 2 .° E ART. 2.°, INC. VII, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA . 1. In casu, o Sindicato das Empresas de

Transporte Rodovidrio de Passageiros do Estado da Bahia — Sintran alegou que a nova
redag@o do art. 4.° da Lei Municipal n .° 2.939/01, dada pela Lei n.° 3.975/18 do Municipio
de Ilhéus, a fim de estender a gratuidade do transporte piiblico coletivo no Municipio de
Ilhéus a todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, padece de
inconstitucionalidade formal ¢ material . 2. Primeiramente, refuta-se a alegagio de
inconstitucionalidade material, tendo em vista que o STF, por meio da ADI 3.768/DF, ja
reconheceu a constitucionalidade nomoestdtica do art. 39, § 3 .°, do Estatuto do Idoso (Lei
n.° 10.741/03), que versa sobre a possibilidade da legislagdo local assegurar a gratuidade
dos transportes coletivos publicos as pessoas compreendidas na faixa etiria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos. 3 . Contudo, a legislacdo impugnada (Lei n.°
3.975/18) padece de vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que Cimara
Municipal de Ilhéus desconsiderou a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para criar
a referida norma. 4 . Nessa esteira, é cedico que o art. 77, inc. VII, da Constitui¢do
Estadual do Estado da Bahia, determina que o projeto de lei sobre organizacio
administrativa e servigos ptiblicos, que demande aumento ou redu¢io de despesas, apenas
pode ser apresentado ao Poder Legislativo por iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 5
. Assim, a Cdmara Municipal de lhéus, através da Lei Municipal n.° 3.975/18, contrariou
a estrutura simétrica do processo legislativo, de modo a atentar contra a Constituicdo da
Bahia, em virtude de ter ignorado a iniciativa do Chefe do Executivo para propositura de
norma que versa sobre servigos publicos e que implique em aumento ou reducio de
despesas. 6 . Ademais, consoante expressamente disposto no art. 2.° da Constitui¢do
Federal de 1988, bem comono art. 1 .°, § 2.°e art. 2.°, V, ambos da Constituigdo do Estado
da Bahia, os Poderes do Estado sdo independentes e harmonicos entre si, de sorte que a
atuagdo das fungdes tipicas do Legislativo Municipal ndo pode desconsiderar os limites
de atuagdo privativa do Poder Executivo Municipal, sob pena de invasio das esferas de
competéncia . 7. Nessa senda, conclui-se pela inconstitucionalidade nomodinimica
(formal) da Lei n.° 3.975/18 do Municipio de Ilhéus (ID 3427018), que modificou o art .
4.° da Lei Municipal n.° 2.939/01, a fim de estender a gratuidade do transporte pablico
coletivo no Municipio de Ilhéus a todas as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, por violagdo art . 1.°, § 2.°, art. 2 .°, inc. V e art. 77, inc. VII, todos da
Constituigdo do Estado da Bahia .

(TJ-BA - Argiiigio de Inconstitucionalidade: 80088936220198050000, Relator.:
JOANICE MARIA GUIMARAES DE JESUS, Data de Julgamento: 23/03/2022,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 24/03/2022) (g.n.)

Em hipodtese andloga, essa Corte firmou entendimento de que constitui matéria
or¢amentaria a lei que gera despesa relevante ¢ interfere na discricionariedade do gestor na
administragdo dos recursos publicos, sendo que a usurpagdo de competéncia decorrente da
regulamentagdo que impde obrigagdes indevidas ao Executivo configura violagdo ao

principio da separagdo e independéncia dos Poderes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 894, DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO COITE. AUTORIZACAO DE CONCESSAO DE BOLSA
ALIMENTAGCAO A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE
LEI PROPOSTO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EVIDENCIADA. USURPA
COMPETENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA. RESPECTIVA
VIOLACAO AOS ARTS. 77, INCISOS III E VII, 1°, §§ 2° ¢ 3°, E 2°, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. Versa sobre matéria or¢amentdria a lei que cria significativa despesa e
interfere na discricionariedade do gestor para administrar os recursos publicos, e,
portanto, é de competéncia do Chefe do Executivo a sua iniciativa, ex vi arts. 77, incisos
III e VII, da Constituicdo Estadual. O vicio de iniciativa no ato normativo implica em
inconstitucionalidade formal. A usurpacdo de competéncia, verificada tanto pela
iniciativa legislativa, como pela regulamentacdo da norma, que cria obrigacdes indevidas
ao Executivo, caracteriza ofensa ao principio da separagio e independéncia dos Poderes,
previsto nos arts. 1° §§ 2° e 3° e 2° inciso V, da CE/BA. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, sem modulagio de efeitos. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os autos da agdo direta de inconstitucionalidade n® 8023116-
83.2020.8.05 .0000, da comarca de Conceigdo do Coité, em que figuram como requerente
Francisco de Assis Alves dos Santos — Prefeito do Municipio de Conceigdo do Coité, e
requerida a Camara de Vereadores da mesma cidade. Acordam os Desembargadores
integrantes da Segunda Turma julgadora da Segunda Cimara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, conforme resultado expresso na certiddo de julgamento, em
Julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
894/2020, do Municipio de Conceigédo de Coité, na esteira das razdes explanadas no voto
da Relatora. Salvador, data registrada na certiddo eletrdnica de julgamento.

(TJ-BA - ADI: 80231168320208050000, Relator.: INEZ MARIA BRITO SANTOS
MIRANDA, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagio: 29/10/2021)(g.n)

De forma ainda mais direta ao caso ora examinado, o Tribunal de Justi¢a do Estado

do Parand, ao apreciar lei municipal de autoria parlamentar que instituiu programa de

aten¢do a dependentes quimicos e alcodlicos — hipdtese substancialmente idéntica a do

PLE-51/2025 —, declarou a inconstitucionalidade da norma por duplo fundamento: a

violagdo a iniciativa privativa do Executivo, pois a lei implicava profundas modificagdes

na estrutura e nas atribuigdes de Orgdos e¢ Secretarias Municipais, € a auséncia de

estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, em viola¢do ao art. 1133 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE_MATINHOS DE
AUTORIA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE ATENCAQ
A PESSOAS EM SITUACAO DE DEPENDENCIA QUIMICA E ALCOOLICA .
AGCAO DIRETA PROCEDENTE. I. Caso em examel. Agdo direta proposta pelo Prefeito
do Municipio de Matinhos para o exame da compatibilidade constitucional da Lei
Municipal n® 2 .673/2025, de autoria parlamentar, que instituiu programa de atendimento
a dependentes quimicos ¢ alcodlicos. II. Questdes em discussdo2. Ha 3 (trés) questdes em
discussdo: (i) saber se a demanda deve ser parcialmente extinta sem exame do mérito em
relagdio aos pardmetros de controle infraconstitucionais invocados na petigéo ir
saber se a Lei impugnada viola a iniciativa legislativa privativa do Chefe

estimativa do seu l]TJpaClO orgamen Ari
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financeiro.
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Executivo local e a separagio entre os Poderes do Municipio de Matinhos; e (iii) saber se
o projeto de lei que deu origem a norma impugnada foi acompanhado de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro . III. Razdes de decidir3. A acfio nfo deve ser
parcialmente extinta sem exame do mérito. Para fins de conhecimento de demandas
objetivas, basta que o autor invoque um dispositivo vélido da Constitui¢do do Estado do
Parana como pardmetro de controle, hipotese efetivamente identificada na petigio inicial
- 4. A lei impugnada violou a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar
projetos de lei que impliquem reestruturagdo, criacdo ou modificagio de atribuicdes de

7

Orgdos do Poder Executivo, bem como se imiscuiu em matéria reservada a Administragio
(artigos 7° e 66, inciso IV, CE/PR: e art. 2° CF/88). 5 . Novel Lei Municipal que, dentre

outros encargos, determinou a formacdo de equipes multiprofissionais, a criacio de
abrigos de internagdo, rotinas dos Orgdos Pliblicos para a internacio de dependentes ¢ o
desenvolvimento de a¢Ges profissionalizantes especificamente ao piiblico-alvo da norma,
implicando a necessidade de profundas modifica¢cdes na estrutura e nas atribuicdes de
Orgios e de Secretarias do Poder Executivo local. 6. Projeto de Lei que deu origem a Lei

impugnada que néo foi acompanhado de estimativa de impacto or¢amentério e financeiro
em violagdo ao art. 113 do ADCT .IV. Dispositivo7. Agdo direta procedente.

(TJ-PR 00686743820258160000 * Néo definida, Relator.: Fabio Andre Santos Muniz,
Data de Julgamento: 11/12/2025, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 13/12/2025)

Com o devido respeito ao mérito da proposta, o PLE-51/2025 representa incremento

de despesa obrigatéria e continuada para o Erario Municipal de valor ndo estimado e sem

0 necessario amparo nas normas de responsabilidade fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-51/2025 ¢ contrario a gestdo orgamentaria responsavel

da Cidade por criar fontes independentes de despesa obrigatoria e continuada para o Eréario

Municipal, sem nenhuma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, nem tampouco

indicag¢do de fonte de custeio, programa ou a¢do compativel com o Plano Plurianual (PPA),

a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Entendo,

assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais, legais e regimentais

necessarios ao seu regular traimite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

Parecer gje\iberado
em colegiado.

Em,_dy [_of | 2026

E o parecer.

Salvador, 27 de marco de 2026

Ioonle

MARTA RODRIGUES
VEREADO
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