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CAMARA MUNICIPAL DF

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

PROJETO DE LEI N°513/2025
AUTOR - Vereador Randerson Leal
EMENTA: Dispde sobre a criacdo do Painel de Obras Publicas em Tempo Real no ambito

do Municipio de Salvador e da outras providéncias.
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 513/2025, de autoria do Vereador Randerson Leal, que disp6e
sobre a criacdo do Painel de Obras Publicas em Tempo Real no ambito do Municipio de
Salvador, com acesso digital e gratuito, destinado a divulgacdo de informacGes relativas a
execucao das obras publicas municipais.

A proposicdo estabelece diretrizes para a disponibilizacdo de informacgdes referentes as
obras realizadas com recursos publicos, incluindo dados sobre contratos, 6rgdos
responsaveis, empresas executoras, valores, prazos, fontes de recursos, percentuais de
execucdo fisica e financeira, bem como a situacdo atual das obras, prevendo ainda a

integracdo com o Portal da Transparéncia do Municipio.

O Relatorio de Andlise e Pesquisa Legislativa registra a base regimental e organica de
tramitacdo, com remisséo aos arts. 12, 111, e 172 do Regimento Interno e aos arts. 44, 111, e
46 da Lei Orgéanica do Municipio, bem como pesquisa de inexisténcia de proposicao idéntica
e apontamento de iniciativas correlatas e de legislacdo municipal afim, notadamente a Lei
n° 8.648/2014 (publicidade de contratos e gastos em obras publicas) e a Lei n® 9.281/2017

(normas relativas a execucdo de obras e servigos do Municipio).

O Relatorio técnico também recomenda atencdo quanto a possibilidade de incremento de

despesa, a luz do art. 188 do Regimento Interno.

E o relatorio.

2. ANALISE
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No exame de competéncia, a matéria se vincula diretamente ao interesse local e ao dever de
transparéncia da Administracdo Pablica, incidindo no espaco normativo municipal tanto por
tratar de organizacao e aperfeicoamento do acesso publico a dados sobre obras realizadas
com recursos municipais quanto por concretizar os principios constitucionais da publicidade
e eficiéncia, em linha com o art. 37 da Constituicdo Federal e com o direito de acesso a
informacao (art. 5°, XXXIII, CF), sem prejuizo da disciplina geral ja estabelecida pela Lei
Federal n® 12.527/2011.

Nesse ponto, 0 projeto se harmoniza com o entendimento, j& incorporado a pratica
administrativa contemporanea, de que transparéncia ativa e inteligivel é parte do proprio
dever de boa governanca e de protecdo do interesse coletivo, especialmente em tema
sensivel como obras publicas, historicamente sujeito a assimetrias de informacao, atrasos e

riscos de desperdicio.

Quanto a constitucionalidade formal e ao vicio de iniciativa, é relevante observar que o art.
1° adota redacdo autorizativa (“fica o Poder Executivo Municipal autorizado), o que
elimina a colisdo com a separacdo de Poderes e com a reserva de iniciativa do Executivo

em matéria de organizacdo administrativa.

No meérito constitucional e social, a proposicdo é alinhada com uma perspectiva de
fortalecimento do controle social e de protecdo do interesse publico, pois amplia a
inteligibilidade dos dados de obras publicas para a populacdo, para a imprensa e para 0rgaos
de controle, com potencial de reduzir assimetrias informacionais e de induzir maior

responsividade estatal.

No tocante a juridicidade e técnica legislativa, o projeto dialoga com o arcaboug¢o municipal
ja existente, destacado no Relatorio técnico, sem evidéncia de incompatibilidade material
com as leis citadas, mas recomenda aperfeicoamento redacional para reduzir risco de vicio

formal e de inexequibilidade.

A implantacdo de painel digital com atualizacdo continua, georreferenciamento, fotos e
mecanismos de busca pode implicar custos de desenvolvimento, integracdo de sistemas e

manutencdo, razdo pela qual a proposi¢cdo ndo deve ser interpretada como comando de
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execucdo imediata e irrestrita, mas como diretriz de aprimoramento da transparéncia a ser
implementada conforme capacidade administrativa, planejamento e disponibilidade
orcamentaria, cabendo ao Poder Executivo a definicdo do desenho tecnoldgico e dos fluxos
internos, devendo, ainda, a estimativa de impacto e a adequacdo orcamentario-financeira
correspondentes ser objeto de exame especifico pela Comissao de Financas, Or¢camento e

Fiscalizacdo, no ambito de sua competéncia regimental.

Outro ponto sensivel é o art. 5°, que prevé penalidades administrativas ao agente publico
responsavel pelo descumprimento “injustificado” da obrigacdo de atualizagdo. A criagdo
legislativa de consequéncia disciplinar, ainda que genérica, pode ser compreendida como
invasdo do regime disciplinar e da gestdo de pessoal, matéria tipicamente afeta a
organizacdo administrativa e a normas préoprias do Executivo, além de abrir margem
interpretativa indesejada sobre tipificacdo e procedimento, ja que responsabilizacéo
funcional deve observar devido processo, tipicidade e regramentos especificos.

Também merece cautela a expressdo “tempo real” como obrigacdo absoluta, por poder
exceder o estado dos sistemas municipais de acompanhamento fisico-financeiro e por tornar
a norma vulneravel a questionamentos de razoabilidade e factibilidade técnica, sem ganhos
proporcionais quando comparada a uma obrigacdo de atualizagdo tempestiva e vinculada a

alimentacéo dos sistemas oficiais.

Por essas razdes, embora se reconheca a adequagéo constitucional do objeto e sua relevancia
publica, entende-se recomendavel aprovar a proposicdo com emendas de técnica e
juridicidade sanaveis no préprio texto, de modo a preservar a finalidade de transparéncia
sem impor um modelo operacional rigido nem criar, por via parlamentar, um regime de

responsabilizacao disciplinar.

Nesse sentido, propde-se emenda modificativa para ajustar o art. 3° substituindo a
obrigagdo de disponibilizacdo “em tempo real” por redacdo que imponha atualizagdo
tempestiva sempre que houver atualizacdo relevante nos sistemas oficiais de
acompanhamento fisico ou financeiro, preservando o contedo do dispositivo e refor¢ando
sua aderéncia ao funcionamento administrativo; e propde-se emenda modificativa ao Artigo
5° para que o dispositivo registre que eventual descumprimento seré apurado e sancionado

nos termos da legislacéo vigente e dos procedimentos administrativos aplicaveis, sem inovar
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em penalidades, tipificacGes ou responsabilizagdes.

3.

EMENDAS

EMENDA 01 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 321/2025:
Altera o art. 3° do Projeto de Lei n°®513/2025, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 3° O Painel de Obras Publicas devera ser atualizado
de forma tempestiva e continua, sempre que houver
alteracdo relevante nos dados constantes dos sistemas
oficiais de acompanhamento fisico e financeiro das obras,
observadas a disponibilidade técnica e a capacidade

administrativa do Poder Executivo.

Justificativa. A substitui¢éo por “atualizacdo tempestiva e continua”, vinculada a alteragoes

nos sistemas oficiais, preserva a finalidade de transparéncia ativa, reduz risco de

judicializacdo por falta de factibilidade técnica e mantém a discricionariedade

administrativa quanto ao desenho do fluxo de atualizacdo, sem enfraquecer o controle

social.

EMENDA 02 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°513/2025

Altera o Art. 5° do Projeto de Lei n® 513/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 5° O eventual descumprimento das disposicOes desta
Lei quanto a atualizacdo e disponibilizacdo das
informacdes seréa apurado na forma da legislacao vigente,
observados os procedimentos administrativos aplicaveis,
sem prejuizo das medidas de controle interno e externo

cabiveis.

Justificativa. A redacdo proposta preserva a finalidade de induzir cumprimento e garantir
transparéncia, mas remete a apuracdo e eventual sangdo ao arcabouco ja vigente e aos
procedimentos administrativos proprios, evitando criacdo parlamentar de hipdtese

sancionatdria autbnoma e mantendo a conformidade juridico-regimental.

EMENDA 03 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°513/2025
Altera o art. 1° do Projeto de Lei n°® 513/2025, para explicitar integracdo e nao duplicidade,

passando a vigorar com o acréscimo de paragrafo unico:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

criar e manter o Painel de Obras Publicas, em ambiente
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digital, com acesso gratuito, destinado a divulgacdo de
informagdes sobre obras publicas realizadas com recursos
municipais, preferencialmente integrado ao Portal da

Transparéncia e as bases oficiais de dados do Municipio.

Paragrafo unico. A implementacdo do Painel observara
as solucBes tecnoldgicas ja existentes, evitando
duplicidade de sistemas e garantindo interoperabilidade,

quando aplicavel.

Justificativa. O Relatorio técnico aponta a existéncia de normativas municipais correlatas e
de mecanismos de transparéncia ja instituidos. Ao prever integracdo e interoperabilidade, a
emenda reforca boa técnica administrativa, reduz risco de criacdo de estrutura paralela e de
aumento desnecessario de despesa, a0 mesmo tempo em que qualifica a entrega publica do

painel com racionalidade tecnoldgica e aderéncia ao principio da eficiéncia.

3. VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N°513/2025, com as
EMENDAS apresentadas.

Sala das Comissoes, 23 de marco 2026.
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