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a casa da cidadania

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 513/2025

AUTORIA: RANDERSON LEAL

EMENTA: “Dispde sobre a criacio do Painel de Obras Piblicas em Tempo Real no
dmbito do Municipio de Salvador e d4 outras providéncias.”

RELATORA: ALADILCE

RELATORIO:

Trata-se de parecer em separado ao Projeto de Lei n® 513/2025, que dispde sobre a criagido
de painel digital de acompanhamento, em tempo real, das obras publicas municipais. com acesso
publico e gratuito, contendo informacdes detalhadas sobre contratos, execucdo fisica e financeira,
prazos € responsaveis.

O Relatorio de Anélise e Pesquisa Legislativa registra a base regimental e orgdnica de
tramitagdo, com remissdo aos arts. 12, III, e 172 do Regimento Interno e aos arts. 44, 111, e 46 da Lei
Orgénica do Municipio, bem como pesquisa de inexisténcia de proposi¢do idéntica apontamento de
iniciativas correlatas e de legislagdo municipal afim, notadamente a Lei n® 8.648/2014 (publicidade de
contratos e gastos em obras publicas) ¢ a Lei n® 9.281/2017 (normas relativas a execucdio de obras ¢
servigos do Municipio). O Relatorio técnico também recomenda ateng@io quanto a possibilidade de
incremento de despesa, a luz do art. 188 do Regimento Interno.

A esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo Final, nos termos do art. 68, 1. do
Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, compete conceder juizo de admissibilidade da
proposigdo, analisando sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

A Vereadora Relatora, Aladilce Souza, apresentou parecer aprovando o projeto com 03
(trés) emendas modificativas.

X o breve relatorio.

ANALISE:

No que pese o brilhante parecer emanado pela Vereadora Relatora, Aladilce Souza, constata-
se que embora a proposigdo revele finalidade legitima sob a ética da transparéncia administrativa, sua
analise juridica evidencia Obices relevantes de constitucionalidade, iniciativa e técnica legislativa, que
impedem sua aprovagdo.

Nos termos do art. 188 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador. ¢ de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a prpposicdo de leis que disponham sobre

N

organizagdo administrativa; matéria financeira; ¢ criagdo de
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publicas.



A MUNICITAL

SATVADOR

A cass do povo,
a caza da cidadania.

O projeto em analise, ao instituir o Painel de Obras Pablicas em Tempo Real, cria obrigagdes
diretas para a Administragdo Publica, tais como desenvolvimento € manuten¢io de plataforma digital;
integragdo de sistemas administrativos; alimentagdo continua de dados técnicos e [inanceiros;
estruturagdo de fluxos internos de gestio da informacgéo.

Tais medidas implicam, de forma inequivoca, aumento de despesa pulblica, seja com
desenvolvimento tecnoldgico, seja com recursos humanos ¢ manutencio operacional.

Dessa forma, a proposic¢fo incorre em vicio de iniciativa, por invadir competéncia reservada
ao Poder Executivo.

Ademais, ao impor obrigagdes detalhadas de funcionamento administrativo, inclusive quanto
a forma de disponibilizagdo e atualiza¢do de dados (“tempo real™), o projeto interfere diretamente na
gestdo interna da Administragdo Publica, matéria afeta a discricionariedade do Executivo.

Tal ingeréncia configura violagdo ao principio da separagdio dos poderes, ao substituir o
gestor publico na defini¢do de politicas, sistemas e fluxos administrativos.

Nio obstante, o Relatorio de Andlise Legislativa aponta a existéncia de normas municipais
que ja disciplinam a matéria, notadamente a Lei n® 8.648/2014, que institui normas sobre publicidade
de contratos ¢ gastos em obras ptblicas, ¢ a Lei n® 9.281/2017, que estabelece diretrizes para execugdo
de obras e servigos no Municipio de Salvador.

Essas normas ja contemplam mecanismos de transparéncia, controle e publicidade dos atos
administrativos relacionados as obras publicas.

Além disso, a exigéneia de disponibilizagdo de informagdes “em tempo real” revela-se
tecnicamente imprecisa e potencialmente inexequivel, considerando a diversidade de sistemas
administrativos envolvidos, a necessidade de validagdo de dados técnicos, bem como a dindmica
propria da execugdo de obras publicas.

Tal previsdo pode gerar inseguranga juridica e risco de responsabilizagio indevida do gestor,
por impor obrigagdo de resultado sem considerar limitagdes operacionais e tecnologicas da
Administracdo.

Embora a transparéncia seja valor constitucional (art. 37 da CF), sua implementacdo deve
observar critérios de viabilidade técnica. eficiéneia administrativa e racionalidade no uso de recursos
publicos.

A proposta, ao impor modelo rigido ¢ detalhado por lei, compromete a flexibilidade
necessdria a gestdo publica, podendo gerar custos elevados sem garantia de efetividade proporcional.

Assim, o voto ¢ pela rejei¢do da matéria.

VOTO:
Face o exposto, voto pela REJEICAQ do Projeto de Lei n, 513/2025.

Sala das Comissdes, 25 de marg 22
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