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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 515/2025

1. CONTEXTUALIZAGAO E AMPARO REGIMENTAL

O presente Estudo Técnico analisa o Projeto de Lei n°® 515/2025, que
institui o Programa Transporte Noturno Seguro no Municipio de Salvador.

Esta analise técnica no ambito da Comissdo de Transporte, Transito e
Servigos Publicos Municipais (CTTSPM) encontra amparo legal e regimental no
inciso IV do artigo 68 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador,
nas alineas que dispdem sobre: i) circulagéo, trafego e estacionamento; ii)
educacao e seguranga do transito; iii) fiscalizagdo e controle de servigos
publicos.

A matéria enquadra-se estritamente nas atribuigbes técnico-regimentais
deste colegiado por versar sobre o planejamento da infraestrutura de apoio aos
transportes e a formulagdo de diretrizes de seguranca urbana preventiva na

malha municipal.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 ANALISE LEGAL E COMPETENCIAS FEDERATIVAS

2.1.1 Segurancga Publica na Constituicdo Federal e na Constituicdo da Bahia

A seguranga publica é estabelecida como um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos.

A proposta em tela aborda uma sensivel e necessaria interface entre a
mobilidade urbana e a protecao social dos cidadaos no periodo noturno.

Sob o prisma do Artigo 144 da Constituicdo Federal e do Artigo 147 da
Constituicao do Estado da Bahia, a seguranga publica ostensiva e a atividade de
policia judiciaria sdo competéncias prioritarias e obrigacées do Estado (ente
federativo estadual), executadas por meio das Policias Militar e Civil.

No art. 144 da Constituicdo Federal do Brasil, consta que a segurancga
publica ostensiva e a policia judiciaria sdo competéncias prioritarias dos
Estados-Membros (através das Policias Militar e Civil). Ao Municipio, o § 8°
faculta a criacdo de Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens,

servicos e instalagdes.
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O art. 147 da Constituicao do Estado da Bahia segue a mesma simetria,
vinculando a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas ao
aparato de segurancga estadual.

No entanto, o urbanismo moderno e as cartas magnas reconhecem que o
Municipio atua de forma preventiva na seguranga por meio do ordenamento do
solo urbano cuidando da iluminacdo, da poda e do transporte. O Municipio atua
como agente fundamental na prevencao primaria da violéncia por meio do
ordenamento do solo urbano.

O projeto legislativo fundamenta-se legitimamente na competéncia
municipal para intervir nos fatores ambientais que geram vulnerabilidade viaria e
social, promovendo seguranga preventiva por meio de servigos publicos de sua

alcada.

2.1.2 Divisao dos Modais

O Artigo 2°, inciso | do PLE propde a ampliacdo de linhas de 6nibus e
metrd. Todavia, no tocante as linhas de 6nibus e o sistema de metrd, ha uma
importante distingdo de competéncia administrativa.

Conforme o Artigo 30, inciso V da CF/88, o transporte coletivo municipal
€ servigo publico de interesse local, competindo estritamente ao Municipio de
Salvador organiza-lo e presta-lo, diretamente ou por concesséo.

O Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas € uma concessao de ambito
estadual, gerida pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(SEDUR) e operada pela CCR Metré Bahia.

O Municipio ndo possui competéncia legal ou contratual para determinar
a ampliagao de horarios ou alteracado de rotas do metré.

Diante disso, para preservar a harmonia federativa e a precisao técnica,
entende-se que a inclusdo do modal metroviario na norma municipal funciona
como uma diretriz programatica de articulagdo, cuja aplicabilidade pratica
dependera da futura celebracdo de convénios especificos e pactuacao bilateral

entre o Municipio de Salvador e o Governo do Estado da Bahia.

2.2 INFRAESTRUTURA, CUSTEIO E GESTAO TECNOLOGICA DOS PONTOS
DE PARADA

2.2.1. Quem providencia e realiza o levantamento das Paradas lluminadas?
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A qualificagédo dos abrigos de énibus — prevista no inciso Il do artigo 2° do
Projeto de Lei em estudo - configura elemento central para a eficacia do
programa.

Em Salvador, o levantamento de necessidades e a instalacdo de abrigos
competem a SEMOB, executados rotineiramente por meio de concessdes de
mobiliario urbano.

O levantamento técnico de caréncias e necessidades de novos pontos
iluminados compete a Diretoria de Transportes da SEMOB, frequentemente
subsidiada por dados e demandas em articulagdo com o 6rgdo municipal
responsavel pela iluminacao publica.

A literatura académica registra estudos sobre a relagcéo entre iluminagao
publica e percep¢ao de seguranga, a exemplo de dissertagdo de mestrado
disponivel na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade Nove

de Julho (UNINOVE) no endereco eletrénico TEDE: O Papel dos municipios

brasileiros na gestdo da seguranca publica — estudo de caso sobre a iluminacéo

publica no municipio de Guarulhos e seus efeitos na sensacao de seguranca e

na incidéncia de furtos, furto e roubo de veiculos em via publica e no periodo

noturno.

2.2.2 Custeio e Manutencédo de Cameras e Botdes de Emergéncia

Para a viabilizagdo das cameras de monitoramento e dos botbes de
emergéncia, o desenho de gestdo administrativa indica custeio de instalagao e
competéncia de manutencao.

O custeio de instalacdo pode ser absorvido pelas préprias
concessionarias de mobiliario urbano como contrapartida de exploracao
publicitaria (outorga), ou por meio de investimentos diretos do Municipio
previstos no plano de modernizagao tecnoldgica do CCO. Contudo, recomenda-
se atenuar o impacto direto nas finangas municipais mediante a utilizacao
prioritaria de contrapartidas contratuais e parcerias institucionais.

Quanto a competéncia de manutencéo, a manutencgao fisica e operacional
das cameras e botbes deve ser vinculada contratualmente a empresa
responsavel pelo mobiliario ou ao 6rgdao municipal responsavel pela gestao
tecnolégica e integracdo dos sistemas, devendo os sinais tecnoldgicos e

imagens ser integrados e centralizados no Centro de Controle Operacional
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(CCO) do Municipio, assegurando o acionamento célere das forgcas de

seguranga competentes.

2.3 CAPACITACAO INSTITUCIONAL E ESTRUTURACAO DE CADASTROS
SOCIAIS
2.3.1 Treinamento e Agentes de Segurancga

O treinamento previsto no inciso IV do Artigo 2° exige natureza
intersetorial. A coordenacéo pedagdgica das capacitag¢des voltadas a motoristas
e prepostos deve ser liderada pela SEMOB em articulagdo com as areas técnicas
de transito.

As capacitagdes poderao ser ministradas por instrutores especializados
em direitos humanos, mediacao de conflitos e seguranca publica das academias
da Guarda Civil Municipal (GCM) e da Policia Militar.

Os agentes de seguranga mencionados englobam, na esfera municipal, o
corpo operacional da Guarda Civil Municipal (GCM) além de vigilantes
patrimoniais das estacgdes e, de forma externa e integrada, os quadros da Policia
Militar da Bahia (PMBA).

2.3.2 Base de Dados de Trabalhadores Noturnos

Concernente a tarifa social, o Municipio ndo possui uma base preexistente
restrita a trabalhadores noturnos. Portanto, a regulamentagao podera atribuir a
Secretaria de Promocédo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
(SEMPRE) a estruturagao e gestdo desse cadastro a partir do cruzamento de
dados do Cadastro Unico (CadUnico) e parcerias com sindicatos de setores com
forte atividade na madrugada (como vigilantes, profissionais de saude, hotelaria
e gastronomia), viabilizando a emissao de credenciais especificas de bilhetagem

eletrénica.

2.3.3 Regulamentagao Federal da Guarda Civil Municipal

A regulamentagcao federal — consubstanciada na Lei Federal n°
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) e autorizada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF 995 — confere as
Guardas Civis Municipais natureza de 6rgao de seguranga publica, permitindo

plenamente a atuagao preventiva e comunitaria em articulagcdo com os demais
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o6rgaos de transito e seguranca. O Artigo 3° do PLE, portanto, mostra-se
compativel com o ordenamento federal ao prever a atuagao integrada da GCM
com a SEMOB e a SSP/BA.

2.4 ANALISE DE GESTAO ADMINISTRATIVA E TECNICA LEGISLATIVA
2.4.1. Conceito Técnico de Programa Governamental

Como esclarecimento técnico para o que dispde o Artigo 4°, a literatura
especializada em planejamento urbano e gestdo publica define Programa
Governamental como um instrumento estruturado de planejamento que articula
um conjunto de agdes, projetos, metas e recursos financeiros para alcangar um
objetivo especifico de politica publica.

Ele deve, obrigatoriamente, englobar um diagnéstico claro do problema,
indicadores de monitoramento, cronograma, definicdo das fontes de custeio no
Orcamento Municipal (PPA, LDO e LOA) e delimitacdo das responsabilidades
dos orgaos executores.

O Artigo 4° do projeto de lei age corretamente ao delegar essa densidade

técnica ao decreto regulamentador do Executivo.

2.4.2 Clausula de Vigéncia

O Artigo 5° do projeto — que prevé a entrada em vigor na data de sua
publicacdo — apresenta severa dificuldade de execucéao pratica. Acriacdo de um
cadastro inédito de trabalhadores, o redesenho de linhas e tabelas horarias por
parte das concessionarias de Onibus, a aquisicdo de tecnologias de
monitoramento e a pactuagao de convénios com o Estado exigem tempo habil
de maturagao administrativa.

A vigéncia imediata tornaria a norma indcua no curto prazo. Recomenda-
se, portanto, a apresentagédo de uma Emenda Modificativa estipulando o prazo
de 120 a 180 dias para a entrada em vigor, conferindo a municipalidade o

interregno necessario para o planejamento financeiro e logistico.
2.4.3 Relacao Estadual

Dado o desenho institucional do projeto, o sucesso do programa nao se

dara de forma isolada pelo Municipio. Trata-se de uma politica que convida o
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Estado a uma parceria estratégica, somando o poder de policia ostensiva da

Policia Militar com a capilaridade logistica do transporte gerido pela SEMOB.

2.4 4 Integragao e Alinhamento com a Politica de Mobilidade Urbana

Os objetivos fixados no ultimo paragrafo da justificativa s&do de elevado
valor técnico e social. Tais objetivos contribuem para o atendimento dos
principios da modicidade tarifaria, da universalidade do servigo publico e da
reducdo das desigualdades socioterritoriais no acesso a cidade.

Reconhece-se que a implementacdo imediata e universal desses
objetivos € complexa devido aos custos operacionais da hora-quildbmetro rodado
na madrugada. Para facilitar a aplicagao da lei e torna-la plenamente exequivel,
este estudo técnico sugere que a regulamentacdo do Poder Executivo preveja
uma implantagdo escalonada por fases piloto. O programa deve iniciar
preenchendo as rotas de maior demanda noturna e vulnerabilidade social
comprovadas (eixos de grandes hospitais, polos de servigos e universidades
com turmas noturnas), expandindo-se progressivamente a medida que a
infraestrutura de monitoramento e os cadastros sociais forem consolidados.

Dessa forma, o projeto ndo se impde de maneira rigida, mas apresenta-
se como uma politica publica de interesse social que convida o Estado a uma

parceria estratégica, unindo o transporte municipal ao policiamento ostensivo.

3. CONSIDERAGOES GERAIS

Este estudo técnico verificou a pertinéncia tematica da proposta dentro
das competéncias da Comissao, especialmente no que se refere ao
ordenamento do sistema viario, segurangca urbana preventiva e gestido de
servigos publicos de transporte.

Em seguida, realizou uma andlise juridica detalhada sobre seguranca
publica, examinando dispositivos da Constituicao Federal e da Constituicao da
Bahia para delimitar as competéncias municipais e estaduais.

Também avaliou a divisdo de responsabilidades entre modais, destacando
que a ampliacdo do metré depende de pactuacdo com o Governo do Estado.

Outra acado importante foi o estudo da infraestrutura necessaria ao

programa, incluindo levantamento de abrigos iluminados, responsabilidades dos
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o6rgados municipais competentes em cada area, além da analise de custeio e
manutengao de cameras e botdes de emergéncia.

O trabalho também examinou a necessidade de capacitagao intersetorial,
envolvendo GCM, PMBA e equipes técnicas.

Além disso, foi avaliada a criagdo de cadastros sociais para tarifa
diferenciada, analisada a regulamentacédo da GCM e estudado o conceito de
programa governamental para orientar a execugao administrativa.

Por fim, foi analisada a clausula de vigéncia, foram sugeridos ajustes para
garantir exequibilidade e foi destacada a necessidade de implantagéo

escalonada e articulagdo com o Estado.
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