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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 515/2025, que institui o Programa Transporte
Noturno Seguro, com o objetivo de ampliar a seguranca e a mobilidade no transporte

publico no periodo compreendido entre 22h e 5h no Municipio de Salvador.

A proposicao prevé medidas como ampliagéo de linhas de transporte noturno,
criacao de rotas prioritarias, instalagcdo de pontos de parada iluminados, treinamento
de motoristas e agentes de seguranca, bem como a instituicdo de tarifa social para

trabalhadores noturnos cadastrados.

Em relatério, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comisséo, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposigéo, analisando

a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.

ANALISE
A matéria tratada na proposicéo refere-se a mobilidade urbana e transporte

publico, tema inserido na competéncia legislativa municipal.
Nos termos do art. 30, | e V da Constituicao Federal, compete aos Municipios:

‘I - legislar sobre assuntos de interesse local,
\/ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s Servigos '\}

X

publicos de transporte coletivo.”
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Além disso, a Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) estabelece que cabe ao Municipio o planejamento, a gestdo e a

regulamentacao dos sistemas de transporte publico local.

Nesse contexto, verifica-se que o tema abordado pelo projeto possui
pertinéncia com o interesse local, estando, em tese, dentro da competéncia

legislativa municipal.

Todavia, no exame da constitucionalidade formal, observam-se dispositivos
que podem caracterizar interferéncia do Poder Legislativo na organizagao e gestao
administrativa do Poder Executivo, em afronta ao principio da separagao dos poderes,

previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.

O art. 2° do projeto estabelece agbes especificas para execucdo do programa,
como ampliagdo de linhas de transporte, instalacao de infraestrutura urbana e criagao
de beneficio tarifario, o que pode representar imposicdo de medidas administrativas

diretamente ao Poder Executivo.

Da mesma forma, o art. 3° atribui diretamente a Secretaria Municipal de
Mobilidade (SEMOB) a responsabilidade pela gestao do programa, interferindo na

organizagao administrativa do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & consolidada no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar programas administrativos com

execucgao obrigatoria ou definir atribuigées especificas de 6rgéos do Poder Executivo.

Entretanto, & possivel preservar a constitucionalidade da proposicao mediante
adequagodes redacionais, transformando os dispositivos em diretrizes de politica

publica, sem impor execug¢ao administrativa direta ao Executivo.

Assim, a solucdo juridicamente mais adequada consiste na aprovagédo do

projeto com emendas modificativas.

Os seguintes dispositivos apresentam risco de Yicio de iniciativa:

Art. 2° — impbe execucgao de acdes administrativas especificas.
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Art. 3° — define 6rgao do Executivo responsavel pela gestao do programa.

Emenda Modificativa n® 01/2026 — Art. 2°

Redacéao original

Art. 2° O programa sera implementado por meio das seguintes agoes:

| — ampliagao de linhas de 6nibus e metré com operacgao noturna;

Il — criagdo de rotas prioritarias com base em dados de demanda e
vulnerabilidade social;

Il — instalacdo de pontos de parada iluminados, com cameras de
monitoramento e botdo de emergéncia;

IV — treinamento de motoristas e agentes de seguranga para atuagao em
horarios criticos;

V — tarifa social para trabalhadores noturnos cadastrados pela Secretaria de

Promocao Social.

Nova redacao proposta

Art. 2° O Programa Transporte Noturno Seguro observara, no que couber, as
seguintes diretrizes:

| — incentivo a ampliagéo da oferta de transporte publico no periodo noturno;

Il — priorizagéo de rotas com maior demanda ou vulnerabilidade social,

Il — estimulo a melhoria da infraestrutura e iluminagao dos pontos de parada;

IV — incentivo & capacitacao de profissionais que atuam no transporte publico
em horarios noturnos;

V — adogao de medidas que promovam maior acessibilidade e seguranga aos

usuarios do transporte publico no periodo noturno.

Emenda Modificativa n® 02/2026 — Art. 3°
Redacgéo original
Art. 3° A Secretaria Municipal de Mobilidade (SEMOB) sera responsavel pela

gestdo do programa, em articulacdo com a Guarda Civil Municipal e a Secretaria de

1

Seguranga Publica.
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Nova redacao proposta
Art. 3° O Programa Transporte Noturno Seguro sera implementado pelo Poder
Executivo, observadas as competéncias dos o6rgaos responsaveis pela politica

municipal de mobilidade urbana.

Diante do exposto, no &mbito da competéncia desta Comisséo de Constituigao
e Justica, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 515/2025 possui relevancia social e
adequacao material, por tratar da promogéo da seguran¢a e da mobilidade urbana no

periodo noturno.

Contudo, para evitar possivel vicio de iniciativa e interferéncia na
organizag¢ao administrativa do Poder Executivo, faz-se necessaria a adequacgao

de determinados dispositivos.

Nesses termos, apos a devida analise constitucional, juntamente com as
observagoes do Relatério da Supervisdao de analise e pesquisa, ndao ha motivo que

justifique a rejeigao do Projeto de Lei n® 515/2025.

VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela APROVAGAO COM EMENDAS

MODIFICATIVAS do Projeto de Lei n® 515/2025.

ce de 2026.
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