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casa do pova,

A .
a casa da cidadania.

ESTUDO TECNICO DO PLE N° 5/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 5/2025, de

autoria do Vereador Anderson Ninho, que:

Dispde sobre o selo "Pessoa com Autismo a Bordo" no municipio de
Salvador, destinado a identificacdo de veiculos que transportam
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de
promover a conscientizacdo social, facilitar a comunicagcdo em
situacdes de risco ou emergéncia e garantir a inclusdo. (SALVADOR,
2025)

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisédo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. A titulo de
consubstanciacao, foi citada a existéncia da Lei Municipal n°® 9.717/2023, que
"Institui san¢des de carater administrativo para os responsaveis pelo patrocinio
de atos discriminatorios tendo como vitimas Pessoas com Transtorno de
Espectro Autista (TEA) no municipio de Salvador e d&a outras providéncias".

Além do acima citado, foi também mencionada a existéncia do PLE-
109/2024, que "Disp0e sobre o programa Servidor Amigo do Autista, que trata
da capacitacao técnica dos servidores do Municipio de Salvador no atendimento
as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista”, arquivado em 29/01/2025
com fundamento no art. 184 da Resolucdo n® 910/91 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador, mas ainda dentro do prazo para o pedido de
desarquivamento previsto no 81° do referido dispositivo.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”. Foi também pontuado que o art. 4° da presente

proposic¢ao, que trata da vigéncia da lei, deve ser subdividido em paragrafo unico
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A casa do powo,
acasa da cidadania.

a partir da segunda oragao, nos termos do art. 10, Il e do art. 11, lll, c, da Lei
Complementar n° 95/1998.

A Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), a Comissao de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) e a Comissdo de Transporte, Transito e
Servicos Publicos Municipais (CTTSPM) opinaram pela aprovacgéo do Projeto de
Lei em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Teméticas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgados institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussédo a criacdo do selo "Pessoa com Autismo a Bordo", destinado a
identificacdo de veiculos que transportam pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), com o objetivo de promover a conscientizagdo social, facilitar a
comunicacdo em situacfes de risco ou emergéncia e garantir a inclusdo, na

cidade de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 5/2025 que a proposic¢ao visa
a criacdo do selo "Pessoa com Autismo a Bordo" no municipio de Salvador,
destinado a identificacdo de veiculos que transportam pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de promover a conscientiza¢ao social,
facilitar a comunicacdo em situacbes de risco ou emergéncia e garantir a
incluséo.

Percebe-se que 0 objetivo desta iniciativa é o de conscientizar tanto a
sociedade quanto as instituicdes sobre 0os pormenores associados as pessoas
com TEA no que tange ao seu transporte veicular, com o fito de fomentar o
respeito e a compreensao por parte dos agentes de transito, profissionais de
salde e sociedade como um todo. O cerne da questédo € a busca pela garantia
da inclusdo, consoante preconizado pela legislacdo patria constitucional e
infraconstitucional.

Dentro deste contexto, o ponto de partida para a andlise da tematica em
discusséo se embasa na seguinte afirmacao: o individuo com TEA é considerado
como pessoa com deficiéncia, para efeitos legais. Tal entendimento se encontra
alastrado pela Lei Federal n°12.764, de 27 de dezembro de 2012- a Lei Berenice
Piana, cuja ementa “Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990”.

Em seu artigo 1°, paragrafo 2°, tal lei traz o seguinte: “A pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais”. Desta maneira, resta inequivoca a necessidade de que a este
grupo de pessoas sejam aplicados os direitos concernentes a pessoa com
deficiéncia, que se encontram esmiucados na Lei Federal n® 13.146, de 06 de

julho de 2015- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Entre os direitos garantidos nas duas leis acima citadas, estdo o direito a
saude e a seguranga, que por sua vez, fazem parte dos direitos sociais
albergados pelo ordenamento juridico brasileiro, de acordo com explicitado no

artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da constituicdo. (BRASIL, 1988).

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estes direitos também se
encontram elencados. Dentre os artigos da lei a eles relacionados, vale
mencionar a redac&o do artigo 18, caput, em que se |&: “E assegurada atengdo
integral a salde da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

No que se refere a seguranga, 0 estatuto em comento traz tal termo
associado ao conceito de “acessibilidade”, de acordo com o descrito no artigo 3°,

incisos | e IV, a seguir:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacao,
com segurancga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressao, a comunicagdo, ao acesso
a informacdo, a compreenséo, a circulagdo com seguranca, entre
outros. (BRASIL, 2015)
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A partir da leitura dos incisos acima transcritos, se verifica que as
condicbes de locomocdo das pessoas com deficiéncia refletem uma
preocupacado do legislador, principalmente no que diz respeito ao transporte,
liberdade de movimento e circulacdo com seguranca destes individuos. Assim
sendo, a materializacdo de mecanismos assecuratorios de um transporte seguro
e inclusivo as pessoas com TEA perpassa invariavelmente pela necessidade de
que a este publico seja oportunizada a mitigacdo dos entraves encarados pelas
pessoas com deficiéncia ao longo de seus trajetos e trajetorias.

Neste contexto, a atuacdo articulada dos atores sociais “Estado,
sociedade e familia” se mostra imperativa. Assim, o Estado néo pode se olvidar
de promover a consecucao de politicas publicas que propiciem o arcabouco a
busca pela acessibilidade, por meio de formas de inclusdo, em todos os ambitos.

Ante ao exposto, a criacdo do selo "Pessoa com Autismo a Bordo,
destinado a identificacdo de veiculos que transportam pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de promover a conscientiza¢ao social,
facilitar a comunicacdo em situacfes de risco ou emergéncia e garantir a
incluséo, na cidade de Salvador, se perfaz como uma iniciativa concatenada aos
principios preconizados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e pela Lei
Berenice Piana.

Deste modo, se percebe que o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lei n° 5/2025 ja é realidade no cenario brasileiro, conforme se verifica
nas esferas federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei
n°®4.292/2024, de autoria da Deputada Federal Ana Paula Lima (PT/SC). Em sua
ementa, se lé: “Institui o "Selo Pessoa com Autismo a Bordo", visando a
conscientizagéo social para cuidados e abordagem adequada em situacdes de
crise ou momentos sensiveis.”

Em seu artigo 2°, § 1° ha mencéo a necessidade de atendimento as
especificacdes padronizadas estabelecidas pelo 6érgdo competente de transito
quando da emissao do selo, com vistas a uniformizacéo e a facil identificacdo. O
escopo de acao do referido projeto em muito se assemelha ao do PLE n° 5/2025.
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No estado do Rio de Janeiro, se encontra em tramitagcao sua Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n® 1.562/2023, de autoria do Deputado Estadual
Rosenverg Reis (MDB/RJ), cuja ementa apresenta o seguinte teor: “Dispbe
sobre a concesséo do selo “Autista a Bordo”, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, na forma em que menciona.” O objetivo deste projeto € o mesmo
abordado no PLE n° 5/2025: a concesséao, pelo Poder Executivo, do Selo “Autista
a bordo”, as pessoas com TEA.

Na cidade de Laranjeiras do Sul, Estado do Parana, foi sancionada, pelo
entdo Prefeito Jonatas Felisberto da Silva (PODEMOS/PR), a Lei n® 030/2023,
de 01 de agosto de 2023 cuja ementa traz o seguinte: “Institui o Selo “Autista a
Bordo”, no ambito do municipio de Laranjeiras do Sul /PR e da outras
providéncias”.

O objetivo deste dispositivo € o mesmo trazido pelo PLE n° 5/2025.
Contudo, a Lei n° 030/2023 traz em seu texto o prazo de validade do selo - dois
anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que cumpridos 0s
requisitos nela estabelecidos. Além disso, ha a previsdo de cancelamento do
direito de uso do selo, em caso de descumprimento dos critérios que autorizaram
a sua concessao.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, proposicao legislativa correlata em tramitacdo na Assembleia
Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre

o tema “Selo Pessoa com Autismo a Bordo “em tramitacdo na Camara Municipal.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n°® 5/2025 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante o exposto, o incentivo a constru¢do de politicas publicas voltadas a
atencdo multidisciplinar dos transtornos associados ao espectro autista,
principalmente no que tange a saude e seguranca das pessoas que se
enquadram neste rol, se perfaz como uma importante ferramenta de incluséo
social, promovendo o atendimento aos principios basilares da Dignidade
Humana, bem como do Direito a Saude, Seguranca e a Acessibilidade as
pessoas com TEA, de acordo com o esmiucado nos dispositivos legais que
encabecam o tema.

A criacdo do selo "Pessoa com Autismo a Bordo", destinado a
identificacdo de veiculos que transportam pessoas com TEA, no municipio de
Salvador, portanto, se configura como um significativo incremento neste
processo. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e
votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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