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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 52/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao
objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de érgdos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual,
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n® 52/2021.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer analise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, o Poder publico municipal é o executor da politica de
desenvolvimento urbano.

Conforme, lei ordinéria n° 9.281 de 2017, de Salvador, Bahia, cuja ementa
institui normas relativas a execucéo de obras e servi¢cos do Municipio do Salvador,
e da outras providéncias, o paragrafo Unico de seu artigo 23 declara que “a
interligacdo de todas as partes de uso comum deverd atender aos preceitos de
acessibilidade, conforme padrfes das normas técnicas de acessibilidade”.

Seguranca nos deslocamentos assim como equidade no uso do espaco
publico de circulacéo, vias e logradouros sdo principios da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. De igual modo, o planejamento integrado e a mitigacdo dos
custos ambientais, sociais e econdmicos sado algumas de suas diretrizes.

Unyleya (2022) reverbera que “Melhor Juntos que Separados” € um dos

principios para o transporte na vida urbana.
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As cidades bem-sucedidas e sustentaveis do século 21 dardo maior
prioridade as pessoas, ao integrar os transportes e o desenvolvimento
urbano. Fazer com que isto aconteca significa colocar em pratica os
principios de mobilidade urbana sustentavel para criar cidades vibrantes,
com baixa emissédo de carbono onde as pessoas gostem de morar e
trabalhar. Os principios de mobilidade urbana sustentavel mostram
como o futuro do transporte na vida urbana pode reforcar a natureza
complementar entre transporte e desenvolvimento urbano, de uma forma
sustentavel. Tendo em vista o rapido processo de urbanizacdo e a
mudanca climatica, o futuro do transporte na vida urbana dependera ndo
s6 da aplicacdo desses principios, mas da sua aplicacdo de forma
integrada (UNYLEYA, 2022, p. 44).

Mediante diretrizes gerais tipo a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagido”, no inciso IX do art. 2° da Lei Federal
N° 10.257/2001, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Consoante Batista (2019), “a caminhada é meio de locomo¢do muito
comum e importante para a populacdo. Caracteriza-se por estimulo ao meio
ambiente sustentavel, a saude e a autonomia de mobilidade”. “Alicercada no
direito fundamental de ir e vir”.

Conforme os incisos XXXIX e XLI do artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira “ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal” e “a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais”.

Ainda, inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil assevera que
ninguém é “obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”.

Deslocar-se a pé no meio urbano nem sempre é uma tarefa facil e
segura. Principalmente quanto a qualidade dos espacos reservados ao
transito de pedestres. Nas ruas das cidades de nosso pais, ressalvando-
se algumas excecdes, percebe-se a falta de uniformidade nas calgadas
e de acessibilidade nos passeios publicos (BATISTA, 2019).

Com relagdo a outra parte da ementa da presente propositura, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana estabelece politicas também para
estacionamentos publicos e privados.

Dentro do atual processo pdés-globalizacdo, a relacdo com o espaco tem
sido transformada.
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A eficiéncia no uso de recursos e a organizacdo do meio urbano sao
principios de Smart Cities que contribuem para com o desenvolvimento
sustentavel das cidades.

Cidades devem “atender necessidades individuais e coletivas”. Sao
‘sistemas complexos’ que precisam interagir de modo participativo e direto com
setores governamentais.

A mobilidade urbana envolve planejamento urbano, politicas publicas.

Consoante Unyleya (2020), “as solugbes inteligentes para as cidades
comecam através de uma andlise para realizar propostas por meio de
planejamento em diversas areas, a saber. ambiente sustentavel, mobilidade
urbana, resiliéncia e seguranca, governanca, economia etc.

Ela (2020) também informa que projetos urbanisticos e meio ambiente
devem caminhar juntos. Apesar de ser um desafio atender a grande demanda
populacional e economias concomitantemente com a propiciacdo de um espaco

de trabalho adequado, seguro e ambientalmente sustentavel para se viver.

Além do que, assim diz o Codigo de Policia Soteropolitano:

Art. 2°, Considera-se poder de policia a atividade de administragao
publica que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure
0 gozo pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses
legitimos e regule a pratica dos atos, em funcdo do interesse da
coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a limpeza
publica, a defesa do consumidor, a seguranca, ao sossego, a ordem
democratica, a estética e paisagem urbana, ao transito, ao respeito a
propriedade e a sua funcao social, a preservacao do patriménio histérico,
cultural e ambiental, ao exercicio de atividades econémicas ou néo, ao
controle das atividades poluentes e a inibicdo das fontes poluidoras no
espaco urbano, rural e insular do Municipio de Salvador (CODIGO DE
POLICIA ADMINISTRATIVA DE SALVADOR, 1999).

Corroborando com a emenda modificativa do parecer conjunto da CCJ com
a CFOF ao projeto de lei niamero 52/2021, menciona-se que eventos,
empreendimentos, desenvolvimento urbano, urbanismo, ambiental e atividades
econbmicas sdo algumas das areas nas quais a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Salvador atua no respectivo licenciamento e
fiscalizacao.

Além disso, cidades inteligentes ou ‘smart cities’ refletirdo inova¢des com

uma nova forma de planejar seus espacos.
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E valido conhecer a Cartilha paulista da Comissdo Permanente de
Acessibilidade (CPA) - elaborada junto com a Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia.

Unyleya (2020) acentua que o que se almeja “é por meio das observagdes
das necessidades de cada cidade e da busca por meios que sejam ganhos
sociais, econdmicos e de qualidade de vida para os cidadaos”.

Importante destacar que o acompanhamento, junto ao governo, sobre os
atos de regulamentacgéo, zelando por sua completa adequagéo, € mencionado na
Lei Organica do Municipio de Salvador.

Faz-se necessario atentar para as alteracées comportamentais e modelos
urbanos propostos para cidades. Afinal, a transformacdo humana, a forma de
convivéncia e as relagdes foram se modificando, sendo perfeitamente natural que
a dindmica das cidades se modifigue e se adapte as necessidades de cada
geracgao.

De grande valia também o conhecimento sobre os principios gerais
constantes nas disposi¢cfes preliminares da lei ordinéria soteropolitana nimero

9.281/2017 sob a forma dos incisos i até o IX do seu artigo 1°.

Art. 1°. Esta Lei norteara a execugao de toda e qualquer obra e servico
no Municipio de Salvador, em consonancia com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador-PDDU e com a
Legislacdo de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo-LOUQS, e
tem como principios gerais:

| - priorizar o interesse coletivo sobre o individual;
Il - priorizar o carater urbanistico das solicitagcbes realizadas;

Il - privilegiar o individuo, a quem se destina a edificagdo, assegurando
0 seu uso de forma acessivel e condizente com a dignidade humana;

IV - a presuncdo da propriedade ou a autorizacdo do proprietario por
parte dos solicitantes de licenca;

V - a corresponsabilidade dos profissionais legalmente habilitados e
responsaveis legais pelo imével no que tange a seguranca executiva do
projeto e ao enquadramento urbanistico conforme as leis vigentes no
Municipio;

VI - observar as peculiaridades do sitio urbano, visando a preservacao
dos aspectos ambientais, geotécnicos e da imagem urbana,
especialmente, 0s requisitos da técnica, estética, seguranca,
salubridade e solidez. (Redagdo dada pela Lei n°9604/2021)

VIl - incentivar medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e climéatica
e assegurar as condicdes de higiene, conforto ambiental e seguranca;
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VIII - compatibilizar as disposi¢Bes desta Lei, com a legislacdo federal e
estadual, Normas Técnicas Brasileiras e especificacbes das
concessionarias de Servigos publicos;

IX - incorporar as novas conquistas tecnologicas e avangos sociais,
visando a constante atualizacdo da Lei.

Outrossim, organizacgdes privadas poderdo adaptar-se ao meio através de
padronizacdes equilibradas junto com taticas em negd6cios a fim de obter
longevidade e prerrogativas nas adversidades.

A Associacado Brasileira de Normas Técnicas ja possuia, em 2019, Normas
Brasileiras sobre acessibilidade.

Finalmente, ndo obstante, o0 bem-estar e a justica sociais séo, desde 2020,
objetivos da ordem social, através de emenda inserida no artigo 193 da
Constituicao Federal Brasileira, e tendo como fundamento a primazia, preméncia
do trabalho.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Dimensdes institucionais, legal, politica, econémico-financeira, técnica e social
foram levadas em conta neste estudo técnico.

Considerou-se para o presente trabalho termos tais como politica publica,
desenvolvimento urbano, sérvios, uso comum, acessibilidade, padrées, normas
técnicas, seguranca, deslocamentos, planejamento integrado, cidades,
sustentabilidade. Principios, diretrizes, mobilidade urbana, ordem social, processo
de urbanizacéo, indicadores, poder de policia administrativa. Principios de Smart
Cities. Cidadaos.

Ainda, dindmicas, adaptacdes, concorréncias, inovacoes.

Foi mencionado ao que cidades devem atender e 0 que iSso representa, bem
como seu funcionamento. Além disso, o que envolve a expressao “mobilidade
urbana”.

Legislacdo Nacional bem como Municipal de Salvador nortearam esta
fundamentacdo. Inclusive, notas encontradas em alguns sitios eletronicos

devidamente identificados nas referéncias onde sera possivel serem encontradas
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novas disposicdes legais como referencial teorico, incluindo, normas técnicas de
padronizagéo.

Ademais, devem caminhar juntos projeto urbanistico e meio ambiente.

Referido trabalho também pontuou em torno de uma Cartilha acerca de
Acesssibilidade, do que Smart Cities refletem e das areas nas quais a Secretaria
Sedur de Salvador atua licenciando e fiscalizando.

Finalmente, o caminho das conquistas dos objetivos da propositura em estudo
€ acentuado por Unyleya (2020), e é explicitado que esta na LOM de Salvador o

tratamento do acompanhamento de atos regulamentadores junto ao Governo.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2022. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
02 marcgo 23.

BRASIL. Lei N° 10.257. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001. Secretaria
Geral. Subchefia para  Assuntos  Juridicos. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em:
02 marcgo 23.

BRASIL. Lei N° 12.587. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Secretaria
Geral. Subchefia para  Assuntos  Juridicos. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/ei/112587.htm>
Acesso em: 02 margo 23.

JUS NAVIGANDI. Normas sobre cal¢cadas e passeios publicos. Disponivel em:
Jus.com.br. Acesso em: 07 margo 2024.

SALVADOR. Regimento Interno - Resolugéo n° 910, de 16 de maio de 1991.
Camara Municipal, 2015. Atualizado até a Resolucdo N° 3.096/2022. Disponivel
em: <
https://www.cms.ba.gov.br/uploads/regimentointerno/2c7b84fa30f0cea96a90729
afe2970a0_1649700935.pdf>. Acesso em: 01 margo 23.

SALVADOR. Decreto Municipal N° 29.451. 2018. Disponivel em:
http://www.transalvador.salvador.ba.gov.br/conteudo/arquivos/regimento/regimen
to_transalvador.pdf. Acesso em: 24 abril 2023.

SALVADOR. Lei N° 5.503. 1999. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/1999/551/5503/lei-

7de 8


https://jus.com.br/artigos/67246/normas-sobre-calcadas-e-passeios-publicos
http://www.transalvador.salvador.ba.gov.br/conteudo/arquivos/regimento/regimento_transalvador.pdf
http://www.transalvador.salvador.ba.gov.br/conteudo/arquivos/regimento/regimento_transalvador.pdf

ordinaria-n-5503-1999-codigo-de-policia-administrativa-do-municipio-do-
salvador>. Acesso em: 24 abril 2023.

SALVADOR. Lei organica. 2022. Atualizada até a Emenda n°® 34. Disponivel em:
< https://leismunicipais.com.br/lei-organica-salvador-ba>. Acesso em: 01 marcgo
23.

SALVADOR. Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel. 2018.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-
ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-
de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-
determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-
outras-providencias. Acesso em: 03 margo 23.

SALVADOR. SEDUR - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Disponivel em: salvador.ba.gov.br. Acesso em: 07 marco 24.

SALVADOR. Lei Ordinaria 9281 2017 de Salvador BA. Disponivel em:
leismunicipais.com.br. Acesso em: 08 margo 24.

UNYLEYA. Mobilidade urbana, acessibilidade e sustentabilidade. 2020.
Brasilia — DF.

UNYLEYA. Urbanismo, cultura e histéria da cidade. 2020. Brasilia — DF.

8de8


https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2018/938/9374/lei-ordinaria-n-9374-2018-institui-a-politica-municipal-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-institucionaliza-as-determinacoes-do-plano-de-mobilidade-urbana-sustentavel-de-salvador-e-da-outras-providencias
https://sedur.salvador.ba.gov.br/institucional/area-de-atuacao#:~:text=A%20SEDUR%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel%20pelo%20licenciamento%20e%20fiscaliza%C3%A7%C3%A3o,complexos%20urbanos%2C%20conforme%20os%20par%C3%A2metros%20da%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20vigente.
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2017/929/9281/lei-ordinaria-n-9281-2017-institui-normas-relativas-a-execucao-de-obras-e-servicos-do-municipio-do-salvador-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/s/salvador/lei-ordinaria/2017/929/9281/lei-ordinaria-n-9281-2017-institui-normas-relativas-a-execucao-de-obras-e-servicos-do-municipio-do-salvador-e-da-outras-providencias

