ALVADOR
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COMISSAO CONJUNTA DE CQM]SS@ES PERMANENTES
COMISSAO DE TRANSPORTE TRANSITO E SERVIGCOS PUBLICOS
MUNICIPAIS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 522/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza a concessdo de subsidio orcamentario ao servigo de transporte publico
coletivo de passageiros por 6nibus convencional e ao subsistema de transporte especial
complementar. referente ao exercicio de 2025. e dd outras providéncias.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 522/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, propde
autorizagio legislativa especifica para a concessdo de subsidio or¢amentario ao sistema
de transporte publico coletivo por 6nibus e ao Subsistema de Transporte Especial
Complementar (STEC), limitado ao valor total de R$ 67.000.000,00 (sessenta e sete
milhdes de reais) para o exercicio de 2025.

O texto prevé a seguinte distribuigdo:

I —até R$ 63 milhdes para as concessionarias do servigo de transporte publico coletivo
convencional;

IT —até R$ 4 milhdes para os delegatarios do STEC.

O projeto, portanto, incide no Projeto de Lei n® 340/2025, a Lei n® 9.872, de 17 de
outubro de 2025, anteriormente analisado por esta Comissdo, que previa autorizagdo
genérica e de cardter permanente para a concessao de subsidios ao sistema de transporte.

Il. ANALISE TECNICA E POLITICA
[. Avango parcial na delimitagdo or¢amentaria

A nova proposi¢cdo corrige uma das fragilidades apontadas no parecer anterior, ao
delimitar o valor maximo do subsidio e restringir sua aplica¢do ao exercicio financeiro
de 2025.
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Essa delimitagio representa um avango em termos de controle orgamentdrio e
observincia da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que estabelece teto e
temporalidade definidos para o gasto publico.

Entretanto, o projeto mantém a logica de repasse direto ao sistema sem vincular os
aportes a metas de desempenho, melhoria do servico ou indicadores de eficiéncia
operacional, o que reduz a efetividade da despesa publica e ndo enfrenta os problemas
estruturais do transporte coletivo em Salvador.

2. Permanéncia das fragilidades institucionais e de controle social

Mesmo com a limitacdo de valores, o PL 522/2025 ndo supera as questdes centrais
apontadas no parecer ao PL 340/2025. notadamente:

e Auséncia de controle social efetivo, diante da inatividade do Conselho
Municipal de Transportes, o que impede a participagio cidada na avaliagdo de
custos, déficits e prioridades de financiamento;

e Falta de transparéncia ativa sobre os dados que embasam a necessidade do
subsidio (como niimero de passageiros, receitas tarifarias, custos operacionais e
auditorias externas);

e Auséncia de contrapartidas concretas em termos de qualidade, frequéncia,
renovagdo de frota, acessibilidade ¢ confiabilidade do servigo:

e Inexisténcia de audiéncias pablicas ou instrumentos de deliberagio social sobre
a aplicagdo de recursos orgamentarios de grande vulto em beneficio de
concessiondrias privadas.

Tais omissdes permanecem como Obices relevantes a aprovagdo do projeto,
especialmente em um contexto de recorrentes aportes publicos ao setor, sem
transparéncia suficiente nem comprovagao de melhoria no servigo.

3. Risco de continuidade do modelo de dependéncia financeira

A proposta reforga a dependéncia cronica do sistema de transporte em relacdo a
repasses or¢amentarios, sem que se apresentem reformas estruturais, novas fontes de
financiamento ou planos de sustentabilidade.
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A experiéncia recente do municipio demonstra que os aportes sucessivos - mais de RS
200 milhdes em subsidios na legislatura anterior, além de iseng¢des fiscais e anistias de
outorga - ndo resultaram em melhoria perceptivel da qualidade do transporte publico,
nem na reversio da perda de passageiros.

Portanto, a aprovagdo de novo subsidio, ainda que limitado a 2025, deve ser
condicionada a maior transparéncia, controle social e vinculagio a metas verificaveis.

11I. CONCLUSAO

Diante do exposto, este vereador reconhece que o Projeto de Lei n® 522/2025 corrige
parcialmente a falha de autorizagido genérica constante do PL n® 340/2025, ao definir
valor e vigéncia anual do subsidio.

Contudo, persistem os principais obstaculos a sua aprovagao, relacionados a auséncia
de:

e Conselho Municipal de Transporte ativo e deliberativo;

e Transparéncia e controle social sobre os critérios de calculo e repasse dos
subsidios;

e Metas de desempenho e indicadores de qualidade do servigo como contrapartida
aos recursos publicos;

e Plano de melhoria e modernizagéo do sistema, com foco na universaliza¢do do
acesso, eficiéncia operacional e sustentabilidade.

Assim, o parecer ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 522/2025, salvo se for emendado
para contemplar os seguintes pontos minimos:

a. Reativacdo e funcionamento regular do Conselho Municipal de Transportes
como instincia de controle social e transparéncia;
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b. Publicagfio periddica dos dados técnicos e financeiros que justificam o subsidio;

¢. Vinculagdo dos repasses ao cumprimento de metas de qualidade e eficiéncia e da
implementagéo da Tarifa Zero.

d. Elaboragdo de plano de financiamento do transporte publico, com participagio
popular, para implementagdo da Tarifa Zero.

Reafirmamos a viabilidade de estudos para adogéo progressiva da Tarifa Zero, como
politica piblica de universalizagdo da mobilidade urbana e racionalizagio do gasto com
subsidios, em consonincia com experiéncias exitosas em outros municipios brasileiros.

Salvador, 13 de novembro de 2025.
/‘71\ .

PROFESSOR HAMILTON ASSIS
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