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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 524/2025

Autor: Vereador David Rios
Ementa: Institui a Campanha de Prevengdo da Sarcopenia e da outras providéncias.

I. Breve Relato

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador David Rios que institui a
Campanha de Prevengdo da Sarcopenia no ambito do Municipio de Salvador, com o
objetivo de potencializar as agdes continuamente desenvolvidas pelo Municipio e ampliar
seu alcance, mediante a divulgagdo de suas diretrizes, a conscientizag@o da importancia do
diagndstico precoce e das medidas de prevencdo da doenga, facultando ao Municipio a
promogdo de avaliagdes médicas, realizagdo de exames clinicos e campanhas anuais de

divulgagdo, orientagdo, prevengdo e tratamento da sarcopenia.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Cémara

Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Financgas, Or¢camento e Fiscalizag@o foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

I1. Analise

No que concerne a matéria de competéncia desta Comissdo,

projeto dispde sobre politica publica de saude~yoltada & prevengédo
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Municipio de Salvador, matéria de nitido interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e

11, da Constituigdo Federal',

A iniciativa do edil David Rios ¢ absolutamente louvavel, ao enderegar a
necessidade de ampliar a conscientizagdo sobre a sarcopenia, sindrome caracterizada pela
perda progressiva e generalizada da massa e da forga dos musculos esqueléticos, com riscos
aumentados de quedas, incapacidade fisica, deterioragdo da qualidade de vida e aumento
da mortalidade, acometendo especialmente a populagdo idosa. A promogéo do diagndstico
precoce e de medidas preventivas, por meio de campanhas informativas e a¢des de satude
publica, contribui diretamente para a redugfo dos custos sociais e sanitarios decorrentes da

doenga, em consonéncia com o direito a satide assegurado pelo art. 196 da Constituigdo

Federal.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolug@o n°
910/1991, o projeto atende ao disposto no artigo 188 (interpretado em conformidade com

a Tese 917 do STF?) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No exame da competéncia desta Comissdo, verifica-se que o PLE-524/2025 néo cria
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 174 da Lei Complementar n°
101/2000. O proprio art. 3° do projeto utiliza, de forma tecnicamente precisa, o verbo modal
facultativo, ao dispor que "o Municipio poderd promover avaliagdes médicas, realizagdo

de exames clinicos, assim como campanhas anuais de divulgagdo, orientagédo, prevengdo e

I Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

2 RICMS, Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cédmara, cidaddos e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentéria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, fun¢des ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigéo
da receita, ressalvada a competéncia da Cdmara, no que concerne a organizagio de sua Secretaria e a fixagdo dos
vencimentos dos seus servidores.

3 Tema 917, STF: "N#o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdio, nfio trata da sua estrutura ou da atribuigéio de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores

publicos."
/
4 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, mgdida provjséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um erior a dois
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tratamento da doeng¢a", afastando, por sua propria redagdo, a imposi¢do de obrigagdo
positiva e incondicional ao Poder Executivo. A opg¢do pelo verbo "poderd", em lugar de
"devera" ou "promovera", preserva a discricionariedade administrativa do gestor publico
para definir a forma, o alcance, a oportunidade e a compatibilidade das ag¢des com o

planejamento orgamentario vigente, em observancia ao principio da separagdo dos poderes.

Além disso, o projeto ndo designa secretaria ou drgdo especifico da Administragéo,
ndo cria novos cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo institui beneficio financeiro, ndo
implica rentincia de receita ¢ ndo estabelece nova estrutura administrativa. A proposi¢ao
limita-se a instituir diretriz programatica para que o Municipio, no exercicio de sua
competéncia em matéria de saude publica, intensifique e amplie a¢des ja desenvolvidas no
ambito da ateng¢?o bésica e da promogdo da saude, com aproveitamento da infraestrutura e
dos recursos humanos ja existentes.

Essa conclusdo estd em plena harmonia com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal consolidado no Tema 917, segundo o qual ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo a lei que, embora possa gerar alguma despesa para a
Administrag@o, ndo dispde sobre a estrutura ou a atribui¢do de seus 6rgdos, nem sobre 0
regime juridico de servidores publicos.

Dessa forma, sob a otica financeira e or¢amentaria, a matéria mostra-se adequada,
responsavel e compativel com o ordenamento fiscal vigente, ndo representando risco ao
equilibrio das contas publicas do Municipio, ndo se identificando 6bices de ordem

financeira ou orgamentaria que impec¢am sua regular tramitagdo no ambito desta Comisséo.

III. Conclusao

Em observincia ao exposto no art. 163, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Salvador, dentro das competéncias que lhe s@o peculiares, e considerando que o Projeto de
Lei ndo gera despesa obrigatoria de carater continuado, ndo implica fenuncia de receita,

ndo cria impacto financeiro relevante para o Erario Municipal, ndo degigna orgdo
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especifico da Administragdo e observa os principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio orgamentario, o PLE-524/2025 est4 apto 8 APROVACAO, visto que atende aos

aspectos or¢amentarios, financeiros e regimentais para seu regular tramite.

E o parecer. ﬂ
Salvador, 17 de maio de 202

MARTA RODRIGUES
VEREADORA

Parecer deliberado #
em colegiado. ﬂ‘(}/)
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