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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 55/2025

AUTORIA: VEREADOR SANDRO ALEX DOS SANTOS SILVA FILHO

EMENTA: “Dispoe sobre a revisio do sistema de estacionamento rotativo pago (zona
azul) no municipio de salvador, com foco na justica social, na eficiéncia do servico, na
proteciio dos usudrios e na regulagiio da atividade de orientadores de estacionamento, e da

outras providéncias. ”

RELATOR: Omarzinho

RELATORIO:

O Projeto de Lei em exame tem como objetivo autorizar o Poder Executivo a revisar o
sistema de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) no Municipio de Salvador, disciplinando temas
como tarifas, regras de gratuidade, orientadores de estacionamento, canais de ouvidoria e institutos de
isengdo, além de revogar disposigdes constantes de decretos regulamentares.

Em relatorio, o setor de andlise e pesquisa constatou a inexisténcia de proposigoes
legislativas que versassem especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

A esta Comissio de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo Final, nos termos do art. 68, 11, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, compete conceder juizo de admissibilidade da
proposigio, analisando sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

E o breve relatorio.

ANALISE:

Apesar da nobre intengio do autor em aprimorar o sistema de estacionamento publico
rotativo, a proposta legislativa apresenta vicios insandveis que a tornam juridicamente inadequada para
tramitacdo e aprovagao.

O projeto intenta revogar dispositivos de decretos regulamentares (Decretos n® 6.918/ 1983 ¢
n° 32.615/2020), o que afronta o principio do paralelismo das formas, segundo o qual um ato
normativo somente pode ser revogado por outro da mesma natureza e hierarquia. Néo cabe ao Poder
Legislativo, por meio de lei, revogar diretamente decretos editados no exercicio do poder regulamentar
do chefe do Poder Executivo.

Além disso, tal pretensdo viola o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituigdo
Federal), ao invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para editar normas
regulamentares, previstas no art. 84, IV da CF/88, por analogia aplicivel a estrutura municipal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. — O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio
se qualifica como instancia de revisio dos atos administrativos emanados do

Poder Executivo. Precedentes. Niao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,

sob pena de grave desrespeito _ao postulado da_separacio de poderes,

desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados

pelo Poder Executivo, no _estrito_desempenho de suas privativas atribuicoes

institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primdria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Ademais, o art. 1° do projeto de lei sob andlise, autoriza o Poder Executivo a revisar o
sistema Zona Azul, ou seja, ndo impde um dever, mas apenas faculta a adogdo de medidas ja inseridas
na esfera de competéncia do Executivo. Assim, trata-sc de projeto de lei autorizativo, cuja
inadequagdo juridica ¢ amplamente reconhecida pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia.

Isso porque, as leis autorizativas ndo obrigam nem vinculam o Executivo, e tampouco
inovam no ordenamento juridico, pois nio criam direitos, obrigagdes ou modificam situagdes juridicas,
ja que trata-se de mera sugestdo, sem efeito juridico vinculante.

O projeto ndo cria norma cogente ou vinculante, mas apenas “autoriza” a adogdo de medidas,
muitas das quais ja sdo atribui¢des discriciondrias do Executivo. Ocorre, portanto, um vicio de
iniciativa e inadequacdo do instrumento legislativo.

Nos termos do art. 209, inciso 1, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador, ¢
atribui¢io do vercador apresentar INDICACAO, instrumento proprio para sugerir providéncias de
interesse pablico ao Poder Executivo, sendo vejamos:

“Art. 209. Indicaciio é a proposi¢io através da qual o Vereador:

[ — sugere a outro Poder a adogdo de providéncia, a realizagdo de ato
administrativo ou de gestdo. ou o envio de Projeto sobre a matéria de sua
iniciativa exclusiva;”

Assim, o contetdo da proposi¢do ora analisada deve ser encaminhado, caso haja interesse,

por meio de indica¢do parlamentar, e niio por projeto de lei.
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Diante disso, observa-se¢ a inadequagdo da via eleita para a apresentagdo da presente
proposi¢do, razio pela qual conclui-se que o presente Projeto de Lei ndo atende aos critérios

estabelecidos no Regimento Interno desta Casa.

VOTO DO RELATOR:
Face o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°. 55/2025.

Salvador/BA, 08 de abril de 2025.
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