11 ARCAM REVERSA 8

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

Projeto de Lei n° 558/2025

Institui o Programa Municipal de Arte Urbana e Muralismo no
Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Autor: André Fraga

Carolina Paes
Analista Legislativo

ESTUDO TECNICO
PLE N°. 558/2025

julho/2026




ESTUDO TECNICO DO PLE N° 558/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O estudo solicitado visa subsidiar, com base em legislacédo especifica, a votacao,
pelos membros da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio ambiente, referente ao

supramencionado projeto.

A Comisséo de Planejamento Urbano e Meio ambiente, em suas competéncias
regimentais explicitadas no Inciso VI, do Art. 68, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber:

V - Compete a Comissdao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente: a)
acompanhar, levantar e opinar sobre a situagdo legal das terras municipais; b) propor
medidas para recuperacdo, preservacao e destinacdo das terras de propriedade do
Municipio; c) manter relacionamento com as comunidades onde se evidenciem conflitos
pela posse do solo urbano, decorrentes da necessidade de moradia; d) opinar em todas
as proposicoes relacionadas ao processo de elaboracéo e implantacdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador e a Projetos relativos a obras
municipais; e) opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a ecologia e meio ambiente,
saneamento, cemitérios, matadouros, mercados, feiras livres, casa de pasto e outros; f)
receber denuncias e reclamacgdes, encaminhando-as aos 0rgdos competentes, para
fiscalizacdo e repressdo as agressdes ao meio ambiente; g) organizar eventos, com
vistas a preservacao dos recursos naturais, controle da polui¢cdo e outras medidas de
restauracdo do meio ambiente; h) promover, intensamente, através de programas
diversos, o esclarecimento e a educacao do povo de Salvador para o uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a conservacao do meio ambiente; i) denominacéo de

logradouros publicos (Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, art. 68, V).

No ambito de suas atribuicdes, convém a Comissao designar relator para estudo
da proposicdo e posteriormente discutir e votar o parecer apresentado em reunido,

consoante art. 80 do Regimento Interno.

Desse modo, o estudo em tela visa subsidiar, com base em legislacéo especifica,

a votacao, pelos membros da Comissao, referente ao supramencionado projeto.




Os estudos técnicos tem o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo.
Assim como, dados e pesquisas de 6rgdos institucionais relacionados a tematica em
tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

Ndo é foco deste estudo qualquer analise relacionada ao mérito e a
constitucionalidade da proposicdo em questdo, apresentando somente contribuicdes

técnicas e legais relacionadas ao tema.




1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe tracar breves linhas quanto a proposicdo em tela e o0s
encaminhamentos pretéritos. O Projeto de Lei n°® 558/2025, de autoria do Vereador
André Fraga, possui como ementa o0 seguinte teor: “Institui o Programa Municipal de

Arte Urbana e Muralismo no Municipio de Salvador e da outras providéncias.”.

Quanto a tramitagdo do PLE n° 558/2025, cumpre detalhar o descritivo de cada
setor por onde tramitou a proposicdo, com base na documentacédo constante dos autos
e disponibilizada a esta Supervisao.

Em 15 de dezembro de 2025, a Supervisdo de Analise e Pesquisa emitiu o
Relatério referente ao Projeto de Lei n® 558/2025. No referido relatério, apontou-se, com
base nos artigos 12, Ill, e 172, da Resolugédo n° 910/1991 (Regimento Interno), bem
como no inciso Il do art. 44 e no art. 46 da Lei Organica do Municipio, a base regimental
da proposicao. Foi realizada pesquisa em bancos de dados constituidos, tendo sido
constatada a inexisténcia de proposicao legislativa que versasse especificamente sobre
o objeto do Projeto de Lei n® 558/2025. Para fundamentar a andlise, apontou-se o art.
39, 1ll, da Lei n° 9.174/2016, que dispde sobre a criacdo do Programa de Incentivo a
Cultura - Viva Cultura. Destacou-se, ainda, a diferenciagédo entre o PLE em analise e o
PLE-191/2025, que trata da apresentagéo de artistas de rua nos logradouros publicos
do Municipio de Salvador, tendo sido esclarecido que este udltimo regulamenta
apresentacfes espontaneas de artistas de rua, ao passo que a proposi¢cao em analise
cria programa estruturado de promocao da arte urbana e do muralismo. Por fim, quanto
atécnica legislativa, observou-se a necessidade de exame da redacao do projeto quanto
a possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal, nos termos

do art. 188 do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacéo Final sob a
relatoria do Vereador Rodrigo Amaral, com parecer deliberado em colegiado em 14 de
abril de 2026 manifestou-se pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 558/2025.

Dando continuidade a tramitacdo legislativa, a Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo, designou a relatoria a Vereadora Roberta Caires, que
apresentou parecer e voto em 28 de abril de 2026, deliberado e aprovado em colegiado
em 26 de maio de 2026.




O Projeto de Lei foi também apreciado pela Comissao de Cultura, sob a relatoria
do Vereador Alex Alemao, com parecer apresentado em 16 de junho de 2026. No
relatério, o Relator destacou que a proposi¢ao visa fomentar a valorizacdo artistica,
cultural e turistica da cidade por meio da promocédo de intervencdes urbanas, murais
artisticos e expressdes culturais em espacos publicos e privados autorizados,
contribuindo para a ocupacdo criativa dos espacos urbanos, a inclusdo social, a
valorizacdo de artistas locais e a revitalizacdo de areas urbanas. A Comissao opinou
pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 558/2025, com emenda, apresentada pelo proprio
Relator, alterando a redacéo do art. 5° do projeto, que passaria a vigorar com o seguinte
teor:

Art. 5°(...) . Compete & Fundacgéo Gregério de Mattos — FGM a gestéo,
coordenacéo, acompanhamento e execuc¢do do Programa Municipal
de Arte Urbana e Muralismo, podendo firmar parcerias com 6rgaos
publicos, entidades culturais, coletivos artisticos e iniciativa privada
para implementacdo das acdes previstas nesta Lei (Parecer da
Comisséo de Cultura ao Projeto de Lei n° 558/2025, emenda ao art.
59),

Esgotado o descritivo da tramitagcdo do PLE n°® 558/2025, convém destrinchar o
tema em deliberagdo por meio de pesquisa externa aos documentos anexados,
correlacionando a legislagdo nacional, estadual e de outros municipios e estados, bem
como similaridades ja existentes no préprio Municipio de Salvador e a literatura técnico-

cientifica indexada sobre o tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Em ambito federal, o objeto do Projeto de Lei n° 558/2025 — fomento, apoio,
reconhecimento e difusdo de intervencBes artisticas em espacos publicos,
especialmente grafite, muralismo, pintura artistica, esténcil e lambe-lambe — encontra

correlagdo com trés diplomas legais.

Primeiramente, destaca-se a Lei n® 12.408, de 25 de maio de 2011, que alterou
o art. 65 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),

estabelecendo distingado entre a pichacao e a pratica do grafite. O dispositivo dispde:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. § 1°
Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a pena é de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano de detengdo e multa. 8§ 2° N&o constitui crime a
pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patrimdnio
publico ou privado mediante manifestacdo artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou




arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a
autorizacdo do 6rgdo competente e a observancia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6érgdos governamentais
responsaveis pela preservacgao e conservacao do patriménio histérico
e artistico nacional (Lei n® 9.605/1998, art. 65, com redacao dada pela
Lei n®12.408/2011, art. 6°).
O § 2° do art. 65, expressa a “observancia das posturas municipais” como
condicdo de licitude do grafite. O objeto do Projeto de Lei n® 558/2025 correlaciona-se
com este paragrafo na medida em que visa a instituir, no &mbito municipal, disciplina e

apoio institucional a tais manifestagdes.

Na sequéncia, apresenta-se a Lei n° 14.996, de 15 de outubro de 2024, que
reconhece expressamente o grafite, ao lado da charge, da caricatura e do cartum, como
manifestacdo da cultura brasileira. Os trés artigos da norma, correlacionados entre si,
dispdem:

Art. 1° Ficam reconhecidos a charge, a caricatura, o cartum e o grafite
como manifestagBes da cultura brasileira, cabendo ao poder publico
garantir sua livre expresséo artistica e promover sua valorizagéo e
preservagdo. Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) IV —
grafite: expresséo da arte urbana em forma de desenho e escrituras
em que o artista cria uma linguagem intencional para interferir na
cidade, com o aproveitamento de espacos publicos, como paredes,

muros, fachadas, viadutos e ruas. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagéo (Lei n°® 14.996/2024, arts. 1° a 3°).

A definicdo legal de grafite constante do art. 2°, IV, da Lei n° 14.996/2024
coincide com as modalidades de arte urbana relacionadas no art. 1° do Projeto de Lei
n° 558/2025 (grafite, muralismo, pintura artistica, esténcil e lambe-lambe), reforgcando o
enquadramento da proposicdo municipal na moldura de reconhecimento cultural ja

estabelecida pela Uniéo.

Por fim, a Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional
de Cultura Viva, em conformidade com o art. 215 da Constituicio Federal,
estabelecendo a parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
com a sociedade civii no campo da cultura. Dentre os objetivos da politica,

correlacionados no mesmo artigo, destacam-se:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva: | - garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais aos cidaddos brasileiros,
dispondo-lhes 0s meios e insumos necessérios para produzir, registrar,
gerir e difundir iniciativas culturais; (...) VI - estimular iniciativas culturais
ja existentes, por meio de apoio e fomento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; VII - promover 0 acesso aos meios
de fruicdo, producéo e difuséo cultural (...) (Lei n®13.018/2014, art. 2°,
incisos I, VI e VII).




A referida Politica Nacional, embora néo trate especificamente de arte urbana,
estabelece o marco de cooperacédo federativa em matéria cultural no qual se insere a
iniciativa municipal do PLE 558/2025.

A nivel estadual, a Bahia disp6e de mecanismo geral de incentivo fiscal & cultura,
o Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio Cultural (FAZCULTURA), disciplinado
pela Lei estadual n® 7.015, de 9 de dezembro de 1996, o qual pode abranger projetos
culturais de natureza diversa, sem, contudo, tratar especificamente da arte urbana ou

do muralismo.

No plano municipal, destaca-se a experiéncia do Municipio de S&o Paulo, que
dispde sobre a matéria por meio da Lei n® 17.896, de 6 de janeiro de 2023, oriunda do
Projeto de Lei n® 840/2013.

Art. 1° Fica reconhecida a prética do grafite como manifestagéo artistica de valor
cultural, sem contetdo publicitario, realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado. Paragrafo Unico. O grafite, resultado da pratica
prevista no caput, ndo é considerado anuncio, nos termos da Lei n° 14.223, de
26 de setembro de 2006. Art. 2° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento
ao Grafite, com a finalidade de coordenar e desenvolver atividades que valorizem
o Grafite no municipio, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e
econdmico, bem como desenvolver e promové-las como instrumento cultural, de
trabalho e empreendedorismo, de forma direta e indireta. Art. 3° O Programa
Municipal de Fomento ao Grafite promoverd: | - o estimulo e o financiamento de
exposicoes e intervengdes; (...) Ill - agbes que valorizem o potencial do grafite
como geracdo de trabalho e renda; (...) V - a capacitacéo de grafiteiros, por meio
de cursos, oficinas, seminarios e demais ac¢des educativas que auxiliem no
aprimoramento do trabalho cultural e artistico, bem como na instrucdo e na
formacéo para o empreendedorismo; VI - a realizacdo de Feiras, Exposi¢cbes e
Festivais; VII - o incentivo a integragdo de iniciativas, com atengéo especial a
troca de experiéncias e ao aprimoramento de gestdo de processos e produtos;
VIII - o mapeamento dos grafiteiros na Cidade de S&o Paulo, por meio de estudos
técnicos e cadastro, visando a elaboragéo de politicas publicas para o setor. (...)
Art. 5° O poder publico, em parceria com artistas, entidades privadas e cidadaos,
promover4d a manutencdo e preservacao dos grafites e murais por periodo
razoavel, de modo a amenizar desgastes e altera¢ges ocorridas com o tempo.
Art. 7° Alintervencdo artistica ndo podera fazer referéncias a marcas ou produtos
comerciais, nem conter referéncias ou mensagens de cunho pornografico,
racista, preconceituoso, ilegal ou ofensivo a grupos religiosos, étnicos ou
culturais. (...) Art. 9° O Executivo Municipal podera realizar premiagoes,
programas de formac&o, viabilizar a infraestrutura necessaria para a consecuc¢ao
desse tipo de intervencéo artistica, além de definir outras formas de apoio aos
grafiteiros, de modo a enriquecer a paisagem urbana (Lei municipal n°
17.896/2023, arts. 1°, 2°, 3°, 5°, 7° e 9°).




Observa-se correspondéncia estrutural entre o modelo paulistano —
reconhecimento da manifestacdo artistica, criacdo de programa de fomento, acbes de
capacitacdo e mapeamento de artistas, vedacdo de conteddo comercial ou
discriminatério e previsdo de apoio do Executivo — e as disposi¢des do art. 1° ao art. 4°
do Projeto de Lei n® 558/2025.

No ambito do préprio Municipio de Salvador, a Lei n® 9.174, de 18 de outubro de
2016, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 9.562/2021 e pela Lei n® 9.700/2023,
dispbe sobre a criacdo do Programa de Incentivo a Cultura - Viva Cultura,
contemplando, dentre as areas passiveis de projetos culturais incentivados:

Art. 3° O Viva Cultura podera contemplar projetos culturais nas seguintes areas:
(...) Il - arte de rua (Lei municipal n°® 9.174/2016, art. 3°, IlI).

Tal previsdo indica que o Municipio de Salvador j& dispbe de mecanismo de
incentivo fiscal apto a alcancar projetos de arte urbana, ainda que sem a estruturagdo
de programa proéprio, dedicado especificamente ao grafite e ao muralismo, tal como
proposto pelo Projeto de Lei n® 558/2025.

A producgéo académica sobre arte urbana e grafite no espago publico brasileiro
examina essas manifestagfes sob perspectivas complementares. Pesquisa publicada
no periddico Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social investigou, a
partir de trabalho de campo e entrevistas com artistas de rua em Sdo Paulo e Fortaleza,
0 modo como tais manifestacdes estéticas configuram uma forma de acao micropolitica
cotidiana de disputa por espago na cena publica das grandes cidades brasileiras. Em
sentido complementar, artigo publicado no periddico Psicologia & Sociedade discute as
sensibilidades envolvidas na producgé&o de arte, grafite e pichagdo em contextos urbanos,
situando a dimens&o politica dessas praticas na interseccao entre localizagédo, uso do
espaco e significacdo atribuida a intervencao visual, e problematizando a associacao

corrente entre tais manifestacdes e no¢des de ilegalidade ou vandalismo.

Em complemento, estudo publicado no periédico ARS (Universidade de Sé&o
Paulo) analisa a incorporacéo do grafite ao campo da arte contemporanea, discutindo a
passagem de tais intervencdes da rua para espacos expositivos institucionalizados e as
implicacBes dessa transicdo para a compreensdo do grafite como linguagem social e
estética. Tais estudos convergem no sentido de reconhecer a arte urbana como
manifestacdo estética e social relevante para a ocupacdo e a ressignificacdo dos
espacos publicos, elemento que subsidia, do ponto de vista técnico-cientifico, a

discusséo legislativa em curso.




3 CONSIDERACOES GERAIS

O estudo técnico ora em comento trouxe em breves linhas o estagio atual da
tramitacao do Projeto de Lei n® 558/2025, que visa instituir o Programa Municipal de Arte
Urbana e Muralismo no Municipio de Salvador. Bem como apresentou um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) e da literatura
técnico-cientifica indexada relacionados ao objeto do estudo.

Tal material segue como subsidio para os trabalhos de relatoria e votagéo de
parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei n°® 558/2025, de autoria do Vereador
André Fraga, na Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Salvador.
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