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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 564/2025

1. CONTEXTUALIZAGAO E AMPARO REGIMENTAL

O presente Estudo Técnico analisa o Projeto de Lei n° 564/2025, de
autoria do vereador Sandro Filho, que dispde sobre a implantagcéo de faixas de
pedestres adaptadas para ciclistas em areas proximas as ciclovias e suas
extensdes no Municipio de Salvador.

A analise técnica desenvolvida no ambito da Comissao de Transporte,
Transito e Servigos Publicos Municipais (CTTSPM) encontra amparo legal e
regimental no Artigo 68, inciso IV, alineas “a” (permissdes e concessoes), “d”
(circulacéo, trafego e estacionamento) e “f" (educagao e seguranga do transito)
do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

A propositura insere-se nas atribuicbes deste colegiado por tratar
diretamente da infraestrutura fisica de mobilidade, diretrizes de sinalizacéo e

convivéncia entre modais ativos nas vias urbanas da capital soteropolitana.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. ANALISE TECNICA

2.1.1 Possibilidade de implantar faixas de pedestres adaptadas para ciclistas

Apesar do mérito do projeto em buscar a seguranga viaria na malha em
expansdo, a proposta apresenta um importante obice técnico ao sugerir a
implantacdo de faixas de pedestres "adaptadas" para ciclistas. Perante o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), no seu Artigo 68, § 1°, a faixa de travessia
de pedestres € de uso exclusivo de quem esta a pe; o ciclista s6 possui os
mesmos direitos se desembarcar e empurrar a bicicleta.

N&o ha seguranga fisica ou fluidez em dividir o mesmo espago linear de
faixa entre pedestres e ciclistas pedalando. O entrelagamento de trajetorias
gera riscos severos de atropelamentos mutuos.

Para solucionar essa demanda sem gerar conflitos, a Engenharia de
Trafego adota o conceito de travessia cicloviaria paralela (faixas diferenciadas),

que consiste em uma demarcacdo de duas linhas pontilhadas paralelas e
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adjacentes a faixa de pedestres, com preenchimento interno na cor vermelha,
conforme os padrées do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito (MBST) e
do CONTRAN. Portanto, as estruturas devem ser paralelas e segregadas, e

nao adaptadas ou unificadas no mesmo espaco fisico.

2.1.2 Seguranga e fluidez viaria na divisdo da faixa

A divisdo do mesmo espaco linear entre pedestres e ciclistas pedalando
tende a aumentar conflitos operacionais e riscos de acidentes. Misturar ciclistas
e pedestres em uma mesma faixa gera sérios conflitos de trafego e riscos de
atropelamento mutuo devido a disparidade de velocidade e tempo de reacgao.

Quanto a fluidez, a integracdo sé mantera a fluidez se houver
segregacao visual e espacial clara (pedestre na faixa zebrada, ciclista na linha
pontilhada paralela). Caso contrario, o entrelagamento de trajetérias nos
cruzamentos reduzira a capacidade da via, aumentando o tempo de retencao

semaforica e gerando gargalos para o sistema viario urbano.

2.1.3 |dentificacdo de pontos estratégicos de travessia

Para identificar onde essas travessias paralelas devem ser implantadas
proximas as ciclovias, a identificacdo desses pontos pode considerar critérios
técnicos como: pontos de descontinuidade, polos geradores de viagens, linhas
de desejo dos ciclistas.

Pontos de descontinuidade sao interseccbes onde a ciclovia €
interrompida por uma via automotiva e precisa continuar do outro lado da rua.

Polos geradores de viagens (PGV) sao cruzamentos viarios situados nas
proximidades de estagdes de transbordo (como os eixos de Metrd/BRT),
shoppings, universidades e parques urbanos.

Linhas de desejo dos ciclistas sdo representadas pelo mapeamento das
rotas mais utilizadas pelos usuarios por meio de contagens volumétricas e

dados de matrizes de origem-destino.
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2.1.4 Mapeamento de Pontos Estratégicos e Malha Cicloviaria de Salvador

A identificacdo de pontos estratégicos para a implantagdo dessas
travessias paralelas deve considerar critérios técnicos de engenharia de trafego
e mobilidade urbana.

Salvador possui uma malha cicloviaria consolidada e em expanséo,
distribuida estrategicamente como: eixo de Orla, eixos estruturais de Fundo de
Vale, eixos de integragao.

O eixo de Orla possui trechos da Orla Atlantica (da Barra até a regiao de
Stella Maris, passando por Ondina, Rio Vermelho, Pituba, Patamares e Itapud)
e Orla Ribeirinha (Suburbio Ferroviario, Ribeira e Comércio).

Eixos estruturais de Fundo de Vale sdo as avenidas como a ACM,
Juracy Magalhaes, Paralela (Av. Luis Viana Filho), Vasco da Gama e a Avenida
Centenario.

Séo eixos de Integragdo: Gal Costa, 29 de Margo e trechos adjacentes

as linhas de BRT e estacdes de Metro.

2.1.5. Faixas "Adaptadas" versus "Diferenciadas"

No texto do projeto ha repetidamente a expressao Faixas Adaptadas
dando a ideia de que uma estrutura existente sofrera um "ajuste improvisado"
ou um compartilhamento forcado para abarcar uma nova fungao para a qual ela
nao foi desenhada.

Por outro lado, no texto da justificativa ha a expressao Faixas
Diferenciadas remetendo a aplicacdo de conceitos modernos de desenho
geométrico urbano, ou seja, projetos criados do zero com sinalizagdes
horizontais e verticais especificas (especiais), separando claramente as esferas
de atuagao de cada modal.

Importa salientar que a terminologia tecnicamente mais adequada no
projeto de lei em estudo é sem fusdo de espacgos, isto €, o de sinalizagao

especifica/diferenciada de travessia cicloviaria paralela.

2.1.6. Analise Critica de Técnica Legislativa: Regulamentacéao e Vigéncia

O Artigo 4° do projeto determina que a lei entra em vigor na data de sua

publicacdo. Esta disposi¢cao apresenta dificuldades praticas de implementagao
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imediata. A projecdo, a adequagdo semaforica, o orgcamento de tintas e o
levantamento geométrico de cada cruzamento por parte da Transalvador
demandarao estudos aprofundados.

Ha omissdo no projeto de um prazo para o Poder Executivo
regulamentar a matéria. Mostra-se necessaria a previsao de prazo de 90 a 120
dias para regulamentacgao, ajustando-se a clausula de vigéncia para o0 mesmo
periodo, sob o risco de gerar uma obrigacdo imediata e impraticavel para a

administracao publica municipal.

2.2 DEFINICOES CIENTIFICAS E PRINCIPIOS ACADEMICOS

Mobilidade Sustentavel, sob a perspectiva cientifica, € a capacidade de
responder as necessidades de deslocamento de pessoas e cargas em tempo
util, a custos razoaveis, minimizando os impactos ambientais e otimizando a
eficiéncia social do espago urbano e promovendo seguranga, acessibilidade e
sustentabilidade.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modos de transporte nao
motorizados (ativos) estdo priorizados sobre os motorizados, e os servigos de
transporte publico coletivo sobre o individual. Além disso, o PlanMob
Sustentavel de Salvador aplica essa diretriz priorizando a infraestrutura de
calcadas e ciclovias integradas fisicamente aos eixos estruturais de transporte
de massa (BRT/Metrd) da capital baiana.

Com relacdo aos principios basicos de acessibilidade, inovacdo e
respeito a vida, o primeiro é a garantia de eliminagdo de barreiras
arquitetbnicas e urbanisticas na rota do cidadao. Inovagéo € o uso de novas
tecnologias de engenharia de trafego (como deteccdo semaférica inteligente
para bicicletas) para otimizar os fluxos, e o respeito a Vida centraliza a
seguranga viaria sobre a velocidade dos automoveis, reduzindo sinistros e
mortes (Principio dos Sistemas Seguros do PNATRANS').

' O Plano Nacional de Reducgdo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS) foi instituido
pela Lei n® 13.614/2018, que incluiu o art. 326-A no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).
Posteriormente, o plano foi atualizado pela Lei n°® 14.599/2023, sob a égide da segunda
Década Mundial de Agao pela Seguranga no Transito (2021-2030), mantendo a meta de
reduzir a metade, no minimo, o indice de mortes no transito. Regulamentado inicialmente
pela Resolugdo CONTRAN n° 870/2021, o plano é regido atualmente pela Resolugao
CONTRAN n° 1.004/2023, que incorporou a filosofia Vision Zero (Visao Zero) e a
abordagem de Sistema Seguro. Sua estrutura fundamenta-se em seis pilares estratégicos,
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Cidades inclusivas, seguras e resilientes - mencionadas na presente
propositura de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 da
Organizacao das Nagdes Unidas? - sdo, na 6tica do Urbanismo, aglomeragoes
urbanas desenhadas para garantir o direito a cidade a todas as faixas etarias e
socioeconOmicas, dotadas de infraestruturas flexiveis capazes de absorver
impactos - sejam desastres ambientais, sejam saturagdes de trafego, sem
entrar em colapso, mitigando os riscos a vida humana. Logo, caracterizam-se
por ambientes que garantem a integridade dos usuarios mais vulneraveis da

via através da distribuicdo equitativa e sinalizada do espaco urbano.

2.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O referido projeto tornar-se-a possivel a partir de emenda modificativa
de terminologia que substitua a expressao "faixas de pedestres adaptadas para
ciclistas" por "sinalizagdo de travessia cicloviaria paralela e adjacente as faixas
de pedestres", adequando o texto as normas do CTB e CONTRAN.

Ademais, emenda aditiva de vigéncia e regulamentacao estipulando o
prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente os critérios técnicos,

postergando a vigéncia da lei para o término deste interregno.

destacando-se a integragdo entre a gestdo da seguranga, educagdo para o transito,
fiscalizagao, esforgo legal, promocdo da saude e o pronto atendimento as vitimas.

2 0O ODS 11 é um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovados pelos Estados-membros em 2015
como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O nome oficial do ODS
11 é: ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Seu objetivo central é: "Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis."
Algumas das metas mais relevantes do ODS 11 incluem: a) aumento da seguranca viaria;
b) redugdo dos impactos ambientais urbanos; c) ampliagdo do acesso a espagos publicos
seguros e inclusivos; d) fortalecimento do planejamento urbano sustentavel; e) protegao do
patriménio cultural e natural.
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3. CONSIDERAGOES GERAIS

Este trabalho realizou uma avaliacido técnica sobre a viabilidade da
proposta, examinando o Art. 68 do CTB e identificando que a faixa de
pedestres € de uso exclusivo de quem esta a pé. A partir disso, analisou riscos
de seguranca e fluidez, concluindo que a solugdo adequada € a travessia
cicloviaria paralela, conforme padroes do MBST e do CONTRAN.

Outra acdo importante foi o levantamento de critérios técnicos de
engenharia de trafego aplicaveis a definicdo de pontos estratégicos de
travessia para definir pontos estratégicos de travessia, além da anadlise da
malha cicloviaria existente. O estudo também incorporou fundamentos de
mobilidade sustentavel, acessibilidade e principios do PNATRANS.

Por fim, avaliou aspectos de técnica legislativa, recomendando ajustes

de terminologia e prazo de regulamentagéo.
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