CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE LEIN® 57/ 2021

Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Renda Bésica de Cidadania e da outras
providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1°. Fica estabelecido o Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania, que se constitui
no direito de todos os habitantes residentes de Salvador, independentemente sua condi¢éo
socioecondmica, receberem um beneficio monetéario com vistas a seguranca de renda.

81° - A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em etapas, a critério
do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacao.

82°. A implementacdo do Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania se dara em
conformidade com as disposicdes legais de responsabilidade fiscal.

Art. 2° O Programa Municipal de Renda Bésica de Cidadania deverd atender aos seguintes
critérios e pressupostos:

| — E universal para toda a populago residente ha pelos menos 3 (trés) anos em Salvador;

Il — E incondicional, nio importando origem, raca, sexo, idade, condi¢do civil ou
socioecondmica;

111 — E regular ao longo do tempo;

IV — O beneficio é pago em dinheiro mediante transferéncia por meio eletrénico e calculado
com base em critérios pré-determinados, suficiente para atender ao valor minimo necessario a
subsisténcia das pessoas.

81° - O critério estabelecido pelo inciso Ill deste artigo implica que o beneficio ndo sera
interrompido, subtraido ou arrestado, a ndo ser que se encontre em desacordo com a etapa de
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implantacdo definida por regulamentacdo especifica, sem exigéncia de comprovacdo ou
contrapartidas de comparecimento e uso dos servicos publicos.

82° - Respeitada a incondicionalidade, o Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania
podera integrar-se as demais areas sociais para garantir o monitoramento de indices sociais e
vulnerabilidades ndo monetérias.

Art. 3°. O Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania encontra lastro nos seguintes
principios:

| — Assegurar a melhoria das condicGes de vida dos individuos de forma universal atraves da
garantia de renda e prover dignidade a seus beneficiarios;

Il — Reduzir as desigualdades de acesso a riqueza produzida no municipio de Salvador;

Il — Fortalecer a segurancga social de renda, competéncia de responsabilidade estatal atribuida
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por meio do direito a cidadania.

Art. 4° As referidas etapas de implementacdo do Programa Municipal de Renda Bésica de
Cidadania devem levar em conta as seguintes orientacdes:

| — Etapa de complementacdo de programas de transferéncia de renda baseados no Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal, bem como faixas de beneficiarios de renda
adicionais;

Il — Os individuos que ndo sdo beneficiarios de transferéncias de renda estadual e federal pelos
critérios dos programas destes entes, mas tenham renda familiar per capita definida pelo poder
executivo municipal,

Il — Faixas de renda superiores identificadas pelas bases cadastrais, em conformidade com
regulamentacéo especifica.

81° - N&o ha tempo limite de permanéncia no Programa Municipal de Renda Bésica de
Cidadania.
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82° - A complementac¢do mencionada no inciso | devera se referenciar nos critérios de linha de
pobreza e extrema pobreza, estabelecidos pelo Governo Federal, sendo reajustada em
conformidade com seus parametros.

Art. 5°. A renda bésica de cidadania sera paga aos residentes e domiciliados no Municipio de
Salvador ha pelo menos 3 (trés) anos, mesmo entre os beneficiarios do programa Bolsa Familia.

I — A comprovacao do critério de residéncia estabelecido no caput deste artigo se darad com base
em documentos comprobatorios expressos em regulamentacao especifica;

Il — E facultativo o domicilio eleitoral no municipio aos beneficiarios com 16 (dezesseis) anos
ou mais.

81° - As etapas de que tratam este artigo serdo acompanhadas por grupo de trabalho convocado
pela administracdo municipal para determinar sua sequéncia e complementacao até que se atinja
a universalidade.

§2° - Em caso de criangas nascidas no municipio, é dispensada a necessidade de comprovacdo
especifica de residéncia em Salvador, desde que comprovada a residéncia atual no municipio
de seus responsaveis legais pelo prazo que determina o art. 5° desta Lei.

Art. 6°. A Renda Bésica Emergencial consiste em beneficio de complementacdo de renda de
valor minimo a ser definido pelo Poder Executivo, pago a individuo que compde o0 grupo
familiar elegivel a percepc¢do do referido beneficio.

81° Os grupos de que trata o caput deste artigo consistem, por ordem de prioridade:

| — Beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei Federal n°. 10.836/2004;

Il — Demais pessoas constantes na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;

I11 — Beneficiarios e ex-beneficiarios do Auxilio Emergencial do Governo Federal, instituido
pela Lei Federal n°. 13.982/2020;
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IV — Beneficiarios e ex-beneficiarios do Programa Salvador por Todos, instituido pela Lei
Municipal n°. 9.517/2020.

82° A parcela de beneficio financeiro relativa ao més de dezembro sera paga:

| — em dobro, para os beneficiarios em gozo do beneficio no més de dezembro;
I — proporcionalmente ao numero de meses em que tenha sido recebido o beneficio ao longo
do ano, para os que o tenham percebido até o més de novembro.

Art. 7°. Os valores dos beneficios de que trata esta Lei serdo reajustados, em 1° de janeiro de
cada ano, pela variacdo acumulada no ano anterior do Instituto Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, ou pelo indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA, se inferior,
coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 8°. O Programa Municipal de Renda Basica Emergencial orienta-se pelos seguintes
objetivos:

I — Prover um valor suficiente para que cada individuo possa se sustentar e sustentar suas
familias com dignidade e seguranca;

Il — Assegurar as condi¢cdes materiais de vida dos individuos e suas familias diante da falta de
rendimentos sistematicos e regulares caracteristica da realidade socioecondémica do Municipio
de Salvador;

Il — Garantir as populacdes de menor renda, residentes em areas com alta densidade
populacional, com pouco acesso a agua potavel e sistema de esgoto, condi¢cdes dignas de
existéncia;

Salvador, 24 de fevereiro de 2021.

Wil

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

Na América Latina, a pobreza ¢ um dos mais alarmantes desafios, especialmente considerando-
se que tal condicdo é transmitida entre pessoas de maneira geracional — ou seja, via de regra, na
regido, ndo se assume vulnerabilidade socioeconémica em decorréncia de decisdes pessoais,
mas sim em decorréncia de circunstancias de nascimento, fendmeno denominado de pobreza
estrutural.

Com efeito, a pobreza é compreendida conceitualmente por meio de uma definicdo monetaria,
que promove o exame do poder aquisitivo e da renda auferida, analise que permite a adogao de
dois métodos de medicdo: a pobreza absoluta, que permite um cotejo entre renda auferida e
parametros fixos, a exemplo da linha da pobreza definida pelo Banco Mundial; e a pobreza
relativa, que relaciona a renda auferida em comparacao com o restante da populagéo de um pais.

No Brasil, seja pela medicao da pobreza absoluta, seja pela medicao da pobreza relativa, € certo
gue o mencionado plano de fundo ocasiona a marginalizacdo de pessoas pobres, intensificada
pelos fatores de desigualdade racial, de género, dentre outros.

Esse cendrio implica na violacdo dos direitos humanos de segunda geracdo de individuos em
situacdo em vulnerabilidade socioecondmica, direitos esses que se encontram relacionados com
a atuacdo estatal na garantia de condi¢fes dignas de subsisténcia na perspectiva social,
econdmica, cultural e ambiental.

A mencionada geracdo de direitos encontra lastro em documentos relevantes, a exemplo da
Constituicdo Mexicana de 1917, da Constituicdo Alem& de Weimar de 1919, da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos da ONU, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
da ONU e do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU, sendo certo que,
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Protocolo de San Salvador
representa um esforco regional na promocdo de direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais.
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Destarte, cumpre aprofundar o exame da vulnerabilidade socioecondmica em relacdo ao
Nordeste e a Bahia, que suportam as consequéncias da faléncia do modelo produtivo canavieiro
e se encontram em posi¢do de desigualdade regional extrema desde o Brasil Col6nia.

Assim, uma das principais consequéncias dessa desigualdade regional é o fato de que,
consoante pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em
2020, a regido nordeste possui menos de um terco da populagdo nacional (27,3%), ao passo em
que contribui com quase a metade (47,9%) de toda a pobreza estimada do Brasil:

Contribuicao relativa para a pobreza no Brasil (por regiao)
Fonte: IBGE

@ norte @ Nordeste [ Centro-Oeste @ Sudeste [ Sul

Por sua vez, em Salvador, a vulnerabilidade socioecondmica adota contornos intimamente
relacionados com as caracteristicas historicas do mercado de trabalho soteropolitano, marcado
fortemente pela informalidade e pelos altos indices de desemprego.
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Dessa forma, faz-se extremamente necessaria a criacdo de um Programa Municipal de Renda
Bésica de Cidadania que garanta o pagamento de quantia em dinheiro capaz de propiciar aos
cidad&os soteropolitanos a satisfacdo de necessidades basicas.

Com a pandemia do novo coronavirus, a populacao soteropolitana ficou ainda mais vulneravel
devido ao aumento de pessoas desocupadas, bem como o aumento da informalidade. Nesse
sentido, a criacdo do auxilio emergencial atendeu 707 mil pessoas da cidade em agosto de 2020
e, além disso, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-COVID registrou, em
setembro do mesmo ano, que 51% da populacéo recebeu auxilios emergenciais relacionados ao
coronavirus.

Veja-se que a ideia de ofertar renda basica de cidadania para as camadas desfavorecidas
socioeconomicamente remonta do século XVI como provavel criacdo do filésofo, escritor e
advogado Tomas Moore, em sua obra "Utopia", datada de 1516.

Nessa esteira, na atualidade, percebe-se a importancia dessa ideia, a ser executada por meio do
que o economista Amartya Sen chama de direcionamento da politica publica para um publico
alvo, uma vez que a Unica forma de eliminacdo de tais disparidades é a criacdo de politicas
publicas para a promocdo da igualdade substancial, de maneira a promover o desenvolvimento
humano.

Especificamente em relacdo ao periodo da pandemia do Sars-CoV-2, percebe-se que aqueles
mais fragilizados, que recebem as piores remuneracdes, a exemplo daqueles que laboram no
terceiro setor (comércio e prestacdo de servicos), na informalidade, ou mesmo os autbnomos,
séo 0s mais afetados pela crise econdmica e consequente crise social causada pela pandemia.

O desemprego crescente, aliado as frageis condigdes sociais da maioria das familias brasileiras
e a disfuncdo da falta de oportunidades de trabalho para os individuos marginalizados, que ndo
possuem altos indices de educacgdo formal, ocasionardo uma crise socioecondmica inedita.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico a realizagdo de esforcos com vistas & correcdo dessas
disfungdes socioecondmicas.
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Nesse sentido, a garantia de uma Renda Bésica de Cidadania se demonstra urgente,
especialmente quando aliada a perspectiva de cidadania apresentada pelo jurista Dalmo Dallari,
entendida como o conjunto de direitos humanos que possibilitam a participacdo ativa e
qualitativa dos individuos nos ambientes estatais por meio da contribuicéo acerca das questdes
sociais.

Dessa forma, o Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania € capaz de propiciar a
promocao de direitos basicos e condi¢des igualitarias de vida, algcando os individuos a condicao
de cidadania ativa.

Salvador, 24 de fevereiro de 2021.

boorlz

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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