SATVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE LEI N°57/ 2025

Dispde sobre a implementacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo para a
modernizacdo da seguranca publica no municipio de salvador, estabelece diretrizes para a
transparéncia na gestdo dos dados e informacgdes produzidos, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a implementacédo de tecnologias de informagéo e comunicagéo
para a modernizacdo da seguranca publica no Municipio de Salvador e estabelece diretrizes
para a transparéncia na gestdo dos dados e informacbes produzidos, com 0s seguintes
objetivos:

| - Aumentar a eficiéncia e a eficacia das acOes de prevencao e repressdo a violéncia e a
criminalidade;

I - Melhorar o tempo de resposta a ocorréncias e a qualidade do atendimento a populacéo;

[11 - Otimizar a alocacédo de recursos humanos e materiais, com base em evidéncias e analise
de dados;

IV - Fortalecer a integracao entre os orgaos de seguranca publica municipais, estaduais e
federais;

V - Promover a transparéncia e o controle social sobre a gestdo da seguranca publica;

VI - Garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente o direito a
privacidade e a protecdo de dados pessoais.

Paragrafo Unico. As acdes previstas nesta Lei observardo os principios, diretrizes e objetivos
da Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social), da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais), e as disposi¢des do Plano Municipal de Seguranca Publica, do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e do Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) do
Municipio.
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CAPITULO Il - DA IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
E COMUNICACAO

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar, no &mbito do Sistema Municipal
de Seguranca Publica, tecnologias de informacao e comunicagdo voltadas a modernizagdo, a
integracdo e a otimizacdo das acdes de prevencdo e repressao a violéncia e a criminalidade,
incluindo:

| - Sistemas inteligentes de videomonitoramento, com a utilizac&o de cAmeras fixas e moveis,
softwares de analise de imagens e, quando couber, reconhecimento facial, para a
identificacdo e 0 acompanhamento de suspeitos, a deteccdo de atitudes e eventos que possam
representar risco a seguranca publica, e a prevencdo de crimes e atos de vandalismo, em
tempo real ou por meio de andlise posterior das imagens gravadas;

Il - Sistemas de comunicagéo integrados, que permitam a interligacdo entre os 6rgédos de
seguranca publica municipais, estaduais e federais, para o compartilhamento de informagdes
e a coordenacdo de ac¢des conjuntas;

I11 - Sistemas de analise de dados, com a utilizacdo de técnicas de inteligéncia artificial e
aprendizado de maquina, para a identificagdo de padrdes criminais, a previsdo de ocorréncias
e a otimizacao da alocacdo de recursos humanos e materiais nas areas de maior risco;

IV - Aplicativo movel de seguranca publica, denominacdo a ser definida pelo 6rgédo
responsavel, para uso gratuito pela populagédo, com as seguintes funcionalidades:

a) Registro de ocorréncias, com a possibilidade de envio de fotos, videos e audios, e a
identificacdo automatica da geolocalizacdo do usuario;

b) Acionamento direto dos 6rgdos de seguranca publica, por meio de botdes de emergéncia
para diferentes tipos de ocorréncia (violéncia, furto, roubo, acidente de transito, etc.);

¢) Canal para dendncias anénimas, com a garantia do sigilo da identidade do denunciante;

d) Acompanhamento do status das ocorréncias registradas, com o envio de notificacdes
automaticas sobre o0 seu andamento;

e) Acesso a informagdes Uteis sobre seguranca publica, como dicas de prevencao, telefones
e enderecos de delegacias e outros rgdos competentes, e noticias sobre ac6es realizadas;

f) Funcionalidade de mapeamento colaborativo, permitindo que o0s usuarios sinalizem areas
de risco, problemas de iluminacdo publica, vandalismo e outras situacdes que demandem a
atencdo dos 6rgdos municipais;

g) Integracdo com os sistemas de videomonitoramento, permitindo que as imagens das
cameras mais préximas ao local da ocorréncia sejam visualizadas pelos operadores dos
orgdos de seguranca, em tempo real, para auxiliar no atendimento.

V - Outras tecnologias que contribuam para a consecucao dos objetivos desta Lei, desde que
observados 0s principios e as normas estabelecidos no CAPITULO III.
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8§ 1° A implementacdo dos sistemas de que trata este artigo observara as diretrizes do Plano
Municipal de Seguranca Publica e sera precedida de estudos técnicos que demonstrem a sua
viabilidade, eficacia e adequacdo as necessidades do Municipio.

8 2° Os sistemas de videomonitoramento inteligente com reconhecimento facial somente
poderdo ser utilizados em conformidade com a legislacdo federal sobre protecéo de dados
pessoais e com a regulamentacao especifica a ser editada pelo Poder Executivo, que definird,
entre outros aspectos, as hipoteses de uso, as formas de tratamento dos dados biométricos, os
critérios de armazenamento e descarte das imagens e as medidas de seguranca para evitar o
seu uso indevido.

§ 3° O aplicativo deverd ser desenvolvido em plataforma aberta, permitindo a sua integracdo
com outros sistemas de seguranca publica e a sua evolugédo tecnologica constante.

CAPITULO Il - DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS DADOS E
INFORMAGCOES

Art. 3° A coleta, o tratamento, 0 armazenamento e o compartilhamento de dados pessoais por
meio dos sistemas e do aplicativo de que trata esta Lei observardo os principios e as normas
estabelecidos na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD), e demais legislacdes aplicaveis, garantindo-se:

| - A finalidade especifica e a necessidade do tratamento dos dados para a execugéo das agdes
de seguranca publica, vedado o seu uso para fins discriminatorios, ilicitos ou abusivos;

Il - A transparéncia e o livre acesso dos titulares dos dados as informacdes sobre o tratamento
de seus dados, ressalvados os casos de sigilo previstos em lei;

I11 - A seguranca e a confidencialidade dos dados, por meio da adocao de medidas técnicas
e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou difusdo;

IV - A eliminacdo dos dados pessoais apds o término do seu tratamento, no ambito e nos
limites técnicos das atividades, autorizada a sua conservacdo para as finalidades previstas na
LGPD;

V - A responsabilizacdo dos agentes de tratamento pelos danos causados em razdo do
tratamento irregular de dados pessoais.

Art. 4° Fica criado o Comité de Protecdo de Dados Pessoais no ambito da Secretaria
Municipal responsavel pela seguranca publica, com a participacdo de representantes da
Guarda Civil Municipal, da area de tecnologia da informacdo, da Procuradoria Geral do
Municipio e da sociedade civil, com a atribuicéo de:

| - Elaborar e atualizar a Politica de Protecdo de Dados Pessoais do 6rgao, em conformidade
com a LGPD e demais normas aplicaveis;

Il - Orientar os servidores e colaboradores sobre as boas préaticas de tratamento de dados
pessoais;
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Il - Fiscalizar o cumprimento das normas de protecdo de dados no &mbito do drgdo e das
entidades parceiras;

IV - Receber e processar as reclamacgdes e solicitagdes dos titulares dos dados;

V - Comunicar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e aos titulares dos
dados a ocorréncia de incidente de seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos
titulares;

VI - Elaborar relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais, quando necessario.

Art. 5° O Municipio somente poderda compartilhar dados pessoais coletados por meio dos
sistemas e do aplicativo com outros érgdos publicos ou entidades privadas mediante a
celebragéo de convénio, acordo de cooperacdo técnica ou outro instrumento congénere, que
defina as finalidades, as responsabilidades e as obrigacdes de cada parte em relacdo a
protecdo dos dados, observada a legislacdo vigente.

Art. 6° Fica estabelecida a obrigatoriedade de publicacdo mensal de relatorios detalhados
sobre a gestdo da seguranca publica no Portal da Transparéncia do Municipio de Salvador,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes, segregadas por Area Integrada de Seguranca
Pablica (AISP) e, quando possivel, por bairro:

| - Dados de criminalidade, incluindo:

a) Numero de ocorréncias registradas, por tipo de crime, incluindo, no minimo, homicidios
dolosos, latrocinios, lesbes corporais seguidas de morte, feminicidios, roubos, furtos,
estupros, violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e ocorréncias envolvendo criancas
e adolescentes;

b) Numero de inquéritos policiais instaurados e concluidos;

c¢) Numero de prisdes em flagrante e por mandado judicial,

d) NUmero de apreensfes de armas de fogo e de entorpecentes;
e) Taxa de elucidacdo de crimes, por tipo de crime;

f) Locais com os indices de criminalidade mais significativos;
g) NUmero de veiculos recuperados.

Il - Estatisticas sobre as acdes realizadas pelos 6rgaos de seguranca publica municipal,
incluindo:

a) Efetivo da Guarda Civil Municipal, por unidade e por turno de servico;
b) NUmero de viaturas em operacao, por unidade e por turno de servico;
c) Numero de operagdes realizadas, por tipo e por local;

d) NUmero de atendimentos a ocorréncias;

e) Tempo médio de resposta a chamados de emergéncia;
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f) Resultados das ag¢Oes de prevencdo a violéncia, como o patrulhamento comunitério e as
atividades educativas;

g) Numero de atendimentos realizados e encaminhamentos feitos pela Guarda Municipal,
quando a ocorréncia envolver violéncia doméstica ou familiar, para fins estatisticos e de
protecdo das vitimas, observadas as diretrizes da Lei Maria da Penha;

Il - Recursos utilizados, incluindo:

a) Orcamento executado pela Secretaria Municipal responsavel pela seguranca pablica e pela
Guarda Civil Municipal, com detalhamento das despesas por categoria (pessoal, custeio e
investimento);

b) Quantidade e descri¢cdo dos equipamentos utilizados, incluindo viaturas, armamentos,
coletes balisticos, radios comunicadores, computadores e outros bens patrimoniais;

c¢) Informacdes sobre a manutencdo e a conservacdo dos equipamentos e das instalagdes
fisicas.

IV - Medidas preventivas implementadas e seus resultados, incluindo:

a) Programas e projetos de prevencéo a violéncia desenvolvidos pela Guarda Civil Municipal
e por outros 6rgdos municipais, em parceria com a comunidade;

b) Numero de pessoas atendidas pelos programas e projetos de prevencéo;

c) Avaliacdo de impacto das medidas preventivas, com base em indicadores quantitativos e
qualitativos.

V - Dados sobre a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, incluindo:

a) Numero de manifestacGes recebidas (reclamacdes, dendncias, sugestdes, elogios e
solicitacbes de informac&o), por tipo e por canal de atendimento;

b) Numero de manifestacfes respondidas e prazo médio de resposta;

¢) Indice de satisfacdo dos usuérios com o atendimento da Ouvidoria.

VI - Indicadores de desempenho da Guarda Civil Municipal, incluindo:

a) Taxa de rotatividade do efetivo;

b) Taxa de absenteismo;

¢) NUumero de guardas civis municipais mortos ou feridos em servico;

d_) I_\IUmer(_) c_je c_jenl]ncias de abuso de autoridade ou de desvio de conduta envolvendo guardas
civis municipais;

e) Numero de procedimentos administrativos disciplinares instaurados e concluidos;

f) Resultado das ac¢Ges de capacitagéo e treinamento do efetivo.

VII - Dados sobre a utilizagdo das tecnologias de que trata o art. 2° desta Lei, incluindo:

a) A descricdo das tecnologias implementadas, incluindo as suas funcionalidades, o
investimento realizado e os fornecedores contratados;

F-PL-010-03



SATVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

b) A quantidade e a localizagdo das cameras de videomonitoramento instaladas, com a
indicacdo daquelas que possuem a funcionalidade de reconhecimento facial;

c) O nimero de ocorréncias registradas por meio do aplicativo, por tipo, local e horério;
d) O tempo médio de resposta a ocorréncias registradas pelo aplicativo;

e) Estatisticas de utilizacdo do aplicativo, incluindo o nimero de downloads, de usuarios
ativos e de interacgdes realizadas;

f) Avaliacdo da efetividade das tecnologias na prevencao e repressdo a criminalidade,
incluindo a taxa de elucidacédo de crimes, a reducéo dos indices de criminalidade e a melhoria
da sensacgéo de seguranca da populagéo;

g) Os custos de operacao e manutencao dos sistemas e do aplicativo.

81° Os relatdrios de que trata o caput deste artigo serdo elaborados pela Secretaria Municipal
responsavel pela seguranca publica, em articulagdo com a Guarda Civil Municipal e o érgéo
responsavel pela gestdo do Portal da Transparéncia, e publicados mensalmente, até o 15°
(décimo quinto) dia do més subsequente ao més de referéncia, em formato aberto, de facil
acesso e compreensao, permitindo a sua analise e reutilizacdo pelos interessados.

82° Os relatorios deverdo resguardar a identidade das vitimas, testemunhas e, quando couber,
dos agentes publicos envolvidos, bem como informagdes pessoais sensiveis, nos termos da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), e dados sigilosos relacionados a investigacfes em
andamento, nos termos da legislacao vigente.

83° Serd realizada, anualmente, uma audiéncia publica conjunta pelas Comissdes
Permanentes de Seguranca Publica, de Direitos Humanos e de Ciéncia e Tecnologia da
Camara Municipal, para apresentacdo e discussdo dos resultados da implementacdo das
tecnologias e da politica de transparéncia, com a participacao dos gestores responsaveis, de
especialistas na area e da sociedade civil.

840 Os relatorios mensais e 0s anais das audiéncias publicas serdo encaminhados ao Conselho
Municipal de Seguranca Publica, para conhecimento e subsidio as suas atividades.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei, bem como a divulgacdo de informac6es
falsas, incompletas ou em desacordo com as normas estabelecidas, sujeitara os responsaveis
as sancOes administrativas cabiveis, nos termos da legislacdo vigente, sem prejuizo de
eventual responsabilidade civil e criminal.

Paragrafo dnico. As sangdes administrativas aplicaveis incluem adverténcia, multa,
suspensdo e, em casos mais graves, a depender da analise e do ato normativo que dispuser
sobre isso, exoneragdo do cargo ou funcdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, consignadas no orcamento da
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Secretaria Municipal responsavel pela seguranca publica, da Guarda Civil Municipal e dos
demais 6rgéos envolvidos na sua implementacéo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estimara o impacto or¢camentério-financeiro decorrente
da aplicagdo desta Lei e 0 adequard aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicacédo, definindo:

| - As normas especificas sobre o uso de sistemas de videomonitoramento inteligente com
reconhecimento facial, se for o caso, incluindo os critérios para a sua instalacdo e operacao,
as hipoteses de uso, as formas de tratamento dos dados biométricos, os critérios de
armazenamento e descarte das imagens e as medidas de seguranca para evitar 0 seu uso
indevido;

Il - Os protocolos de seguranca da informacéo, os procedimentos para a protecdo de dados
pessoais, a composicao e as atribuicbes do Comité de Protecdo de Dados Pessoais, 0s critérios
para a celebracdo de parcerias com outros 6rgéos publicos e entidades privadas, e as diretrizes
para a capacitacdo dos servidores que irdo operar as novas tecnologias;

I11 - Os padrdes técnicos para a elaboracdo, organizacdo e publicacdo dos relatorios de
transparéncia, incluindo o formato dos arquivos, a linguagem a ser utilizada, os recursos de
acessibilidade e os mecanismos de busca e filtragem de dados;

IV - A forma de divulgacédo das informacdes, incluindo a estrutura e o layout da pagina de
seguranca publica no Portal da Transparéncia;

V - Os mecanismos de participacdo da sociedade civil no acompanhamento e na avaliacéo
da transparéncia na gestdo da seguranca publica e da utilizacdo das tecnologias de que trata
esta Lei;

VI - Os procedimentos para a apuracdo de responsabilidade em caso de descumprimento
desta Lei, incluindo os critérios para a gradacao das sancdes e as instancias competentes para
a sua aplicacéo;

VII - Outras medidas necessarias ao fiel cumprimento desta Lei.

Art. 10. A implementacdo das tecnologias de que trata esta Lei sera feita de forma gradual,
priorizando as areas com maiores indices de criminalidade e demanda por servi¢os de
seguranca publica, de acordo com o estabelecido no Plano Municipal de Seguranca Publica
e nos estudos técnicos que precederdo a sua implantacao.

Art. 11. Apds 24 (vinte e quatro) meses da implementacdo das tecnologias previstas nesta
Lei, o Poder Executivo realizara, com o apoio de instituicdo de pesquisa ou universidade com
reconhecida competéncia na &rea, uma avaliagdo de impacto do programa, com o objetivo de
aferir a sua efetividade, eficiéncia e economicidade, bem como os seus efeitos sobre a
protecdo de dados pessoais e os direitos fundamentais da populacéo.
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Paragrafo Unico: O relatorio de avaliagdo de impacto sera amplamente divulgado e
encaminhado a Camara Municipal, acompanhado de recomendacGes para 0 aprimoramento

do programa e, se for o caso, para a revisao da legislacdo pertinente.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Salvador, 03 de fevereiro de 2025.

SANDRO ALEX DOS SANTOS SILVA FILHO
Vereador — PP
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JUSTIFICATIVA

A seguranca publica € um dos maiores desafios enfrentados pelas cidades brasileiras, e
Salvador ndo é excecdo. A violéncia e a criminalidade afetam a qualidade de vida da
populacdo, geram prejuizos econdmicos e comprometem o desenvolvimento social.

Para enfrentar esses desafios, é fundamental investir na modernizacdo dos 6rgdos de
seguranga publica, por meio da adocdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo que
permitam uma atuacdo mais eficiente, integrada e inteligente. Ao mesmo tempo, é preciso
garantir a transparéncia na gestdo dos dados e informacGes produzidos por esses 6rgaos,
como forma de fortalecer o controle social, aumentar a confianga da populagéo e aprimorar
as politicas publicas na area.

Este projeto de lei, que aglutina as propostas dos projetos anteriores de "Implementacédo de
Tecnologia e Aplicativos em Seguranca Pablica” e "Transparéncia na Gestdo de Seguranca
Pablica™, visa criar um marco legal para a modernizagdo da seguranca publica em Salvador,
com foco na utilizagdo de tecnologias de ponta e na garantia da transparéncia e do respeito
aos direitos fundamentais dos cidadaos.

A proposta prevé a implementacdo de sistemas inteligentes de videomonitoramento, sistemas
de comunicacao integrados, sistemas de analise de dados e um aplicativo mdvel de seguranca
publica, entre outras tecnologias. Essas ferramentas permitirdo que os 6rgaos de seguranca
publica atuem de forma mais agil, eficiente e direcionada, com base em informaces precisas
e em tempo real.

O projeto de lei também estabelece diretrizes claras para a protecdo dos dados pessoais
coletados por meio dessas tecnologias, em conformidade com a Lei Geral de Protecédo de
Dados Pessoais (LGPD). A criacdo de um Comité de Protecdo de Dados Pessoais, com a
participacao da sociedade civil, contribuira para a fiscalizacdo e o cumprimento das normas
de protecdo de dados no ambito da seguranca publica municipal.

Além disso, o projeto de lei determina a publicacdo mensal de relatorios detalhados sobre a
gestdo da seguranca publica no Portal da Transparéncia do Municipio, abrangendo dados de
criminalidade, estatisticas sobre as acdes realizadas, informacdes sobre 0s recursos
utilizados, medidas preventivas implementadas e indicadores de desempenho da Guarda
Civil Municipal. Essa medida garantira o acesso amplo e irrestrito as informacdes sobre a
seguranca publica, permitindo que a populacgéo, a imprensa, 0s pesquisadores e 0s 6rgaos de
controle acompanhem e fiscalizem as acdes desenvolvidas.

A elaboracdo dos relatérios contara com a participacdo do Comité de Protecdo de Dados
Pessoais e do Comité Gestor Intersetorial, e sua divulgacdo sera acompanhada da realizacao
de audiéncias publicas anuais na Camara Municipal, com a participacdo dos gestores
responsaveis, de especialistas na area e da sociedade civil.

A regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, no prazo de 120 dias, definird os detalhes
técnicos e operacionais para a sua implementacdo, incluindo as normas especificas sobre o
uso de sistemas de videomonitoramento inteligente com reconhecimento facial, os protocolos
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de seguranca da informagdo, os procedimentos para a protecdo de dados pessoais, a
composicao e as atribuicdes do Comité de Protecdo de Dados Pessoais, 0s critérios para a
celebragéo de parcerias e as diretrizes para a capacitacdo dos servidores.

A implementacdo das tecnologias sera feita de forma gradual, priorizando as areas com
maiores indices de criminalidade e demanda por servicos de seguranca publica. Além disso,
0 projeto prevé a realizacdo de uma avaliagcdo de impacto do programa apds 24 meses de sua
implementacdo, com o objetivo de aferir a sua efetividade e propor os ajustes necessarios.

Com a aprovacdo deste projeto de lei, Salvador estard na vanguarda da modernizacdo da
seguranga publica, aliando o uso da tecnologia a transparéncia e ao respeito aos direitos
fundamentais. Essa iniciativa contribuird para a construcdo de uma cidade mais segura,
inteligente e conectada, onde a tecnologia esteja a servico do bem-estar da populacdo e da
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Salvador, 03 de fevereiro de 2025.

SANDRO ALEX DOS SANTOS SILVA FILHO
Vereador — PP
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