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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DE N* 58/2025
AUTORIA — Vereador Sandro Filho.

EMENTA — Dispde sobre a criagdo de incentivos fiscais para microempreendedores
individuais (MEIS), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no
municipio de salvador, e dé outras providéncias.

PARECER
1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de n® 58/2025 de autoria do Vereador Sandro Filho, o qual
“dispde sobre a criagdo de incentivos fiscais para microempreendedores individuais
(MEIS). microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no municipio de
salvador, e d4 outras providéncias”.

Em respeito as disposi¢des sedimentadas pelo Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador (Resolugdo n® 910/91) e pela Lei Orgénica do Municipio, o Setor de
Aniélise e Pesquisa constatou que o projeto encontra amparo nos arts. 44, Il ¢ 46 da Lei
Organica do Municipio, bem como na reda¢do dada pelos arts. 12, 11 e 172 da Resolugao
910/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), apensado aos autos trechos
da legislagdo abordada pelo projeto de lei.

E o relatorio.

2. Analise

O Projeto de Lei em anélise dispde sobre a criagdo de incentivos fiscais para
microempreendedores individuais (MEIS), microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) no municipio de salvador. e d& outras providéncias.

Preliminarmente, faz-se mister destacar que a apreciagio em voga ¢ derivada da
exegese da redagio dada pelo art. 68, I, “a” do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Salvador, a qual prescreve:

Art. 68. E da atribui¢ido das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
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competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

II - compete a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e Redagdo Final:
a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em
Plendrio, sobre todos os assuntos em tramita¢do pela Cdmara,
para deliberagdo do Plendrio e ou de outras Comissdes, que serdo
obrigatoriamente entregues a sua apreciagdo quanlo aos seus
aspeclos constitucional, legal ou juridico;

Neste sentido, incumbe a Comissio de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo Final analisar
a juridicidade dos termos do projeto de lei em voga, bem como sua técnica legislativa, o
que serd efetivado nas linhas que seguem.

Ab initio, ha de se destacar o intento da propositura legislativa em formular redagao
voltada a criagfio de incentivos fiscais para MEIs, MEs e EPPs, tendo como objetivo
incentivar o desenvolvimento econédmico local e reduzir a taxa de desocupacgio.

I importante considerar, ainda. que os incentivos fiscais, embora possam ser
ferramentas eficazes para estimular o crescimento econdmico, devem ser implementados
com cautela e responsabilidade. A criagdo desordenada de incentivos sem um
planejamento adequado pode levar a desequilibrios or¢amentérios, o que, a longo prazo,
prejudica a satde financeira do municipio.

Nesse sentido. com vistas a competéncia outorgada para proposi¢do de matérias de
ordem financeira, especialmente aquelas onde sejam majoradas despesas ¢/ou minoradas
receitas ¢ do Chefe do Executivo Municipal, vide redagdio do art. 188 do Regimento
Interno, in verbis: '

Art. 188, Resolugido n® 910/91. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe
a qualquer Vereador, Comissdo da Cdmara, cidaddos e ao Prefeito,

sendo privativa _deste _a Proposta Orcamentdria_e _aqueles que

empregos _piiblicos, aumentem vencimentos ou _importem em

. . . o~

) pes {0 eita, ressalvada a
competéncia da Cdmara, no que concerne a organizag¢do de sua

Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.

Em mesmo sentido é a reda¢do do art. 46 da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:
Art. 46, Lei Orginica do Municipio. A iniciativa das Leis
Complementares e Ordindarias, salvo os casos de compeléncia
4 privativa, cabe ao Vereador. Comissdo da Cdamara Municipal, ao
7/ ‘ Prefeito e por proposta de 5% do eleitorado, no minimo.
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Neste particular, a propositura legislativa em epigrafe contempla obrigagdes que
inexoravelmente implicam em majoragdo das despesas do erdrio municipal, violando,
portanto, a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para tanto.

Insta frisar que ainda que ndo fosse o caso de tipica usurpagdo de competéncia,
tratando-se de nova despesa a ser custeada pela Administragdo. a qual deve ser acompanhada
de um estudo de impacto financeiro, cuja auséncia impede a avaliagdo da viabilidade da
proposta, ¢ imperativa a redagdo do art. 16 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumenio lem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Em mesma tonica ¢ de se destacar que o projeto de lei em tela ndo inclui uma
estimativa detalhada do impacto orgamentério, o qual é de suma relevancia, pois estabelece
que leis que impliquem aumento de despesas publicas devem ser acompanhadas de uma
andlise financeira clara. de modo a violar o principio da eficiéncia administrativa, conforme
dispde o caput do artigo 37 da Constituigdo Federal. vide 1¢-se a seguir:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ademais. de acordo com o art. 165, §8°, da Carta Magna, o principio constitucional
da exclusividade orcamentéria deixa cristalino a impossibilidade de elementos estranhos a
previsdo da Lei Or¢gamentaria Anual (LOA). como se vé:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
I - as diretrizes or¢amentarias;
4 I - os or¢amentos anuais.

§ 8° A lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratag¢do de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de

receita, nos termos da lei.
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Nesta esteira se segue o caput do art. 6° da Lei n® 4.320/1964 (Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contrdle dos or¢amentos e balangos da
Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal):

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢amento

pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes.

Neste sentido, malgrado seja louvével a iniciativa legislativa em epigrafe, ¢ certo
que seu contetido macula o dispositivo constitucional ao passo em que a competéncia sobre
a matéria orgamentdria entra em conflito com a previsdo legislativa. razao pela qual
inexoravelmente encontra-se o projeto de lei em tela incompativel com o texto regimental,
fato que obstaculiza o seu tramite nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto. considerando os vicios ao ordenamento juridico supra apresentados,
este parecer opina pela REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 58/2025.

3. Voto

Ante o exposto, revelados os méritos do PROJETO DE LEI N° 58/2025, opina-se pela sua
REJEICAQ, devendo o projeto seguir o rito legislativo ordinario doravante.

Sala das Comissdes, 24 de margo de 2025.
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