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Projeto de Lei n®59/2019

Autor: Duda Sanches

Ementa: Torna obrigatoria a afixacéo de informativo nos cartorios situados
no municipio de Salvador noticiando acerca dos descontos e/ou reducdes
nos emolumentos garantidos pelas leis federais n° 6.1015/1973 e

11.977/2019 e da outras providéncias.

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar, com base em legislacdo
especifica, a votacao, pelos membros da Comisséo de Direitos do Cidadao e Defesa do

Consumidor, referente ao supramencionado projeto.

N&o é foco deste estudo qualquer andlise relacionada ao mérito e a constitucionalidade
da proposicdo em questdo. Cumpre-nos apenas trazer contribui¢cdes técnicas e legais

relacionadas ao tema.

DA COMISSAO DE DIREITOS DO CIDADAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

A Comisséo de Direitos do Cidadéo e Defesa do Consumidor tem suas competéncias
regimentais as explicitadas no Inciso VI, do Art. 68, do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, a saber:

VI - compete a Comissdo dos Direitos do Cidad&@o e Defesa do
Consumidor:

a) receber denuncias, queixas e reclamacdes que estejam
relacionadas com a violagdo dos principios estabelecidos na



"Declaracédo Universal dos Direitos Humanos" e encaminha-las
ao Poder competente para as devidas apuracoes;

b) fiscalizar e exigir o cumprimento dos dispositivos
constitucionais, da Lei Organica e da legislacdo complementar e
ordindria que assegurem, especificamente, os direitos da
cidadania;

C) organizar eventos e programas especificos aos direitos do
cidadao;

d) receber e examinar denuncias relativas a discriminacédo de
sexo, de cor ou de qualquer outra espécie, encaminhando-as a
autoridade competente, exigindo providéncias efetivas;

e) opinar sobre assuntos de interesse do consumidor,
fiscalizando os produtos para o consumo da populagéo, zelando
pela sua composi¢éo, qualidade e apresentacao;

f) solicitar a Presidéncia da Camara a contratacdo de servigcos
técnicos de laboratério de andlise para assuntos pertinentes ao
consumo e encaminhar, quando for o caso, as autoridades e
orgdos competentes reclamacdes recebidas para apuragédo e
repressao a abusos e irregularidades;

g) receber e apurar denlncias sobre assuntos pertinentes a
violag&o dos direitos do consumidor;

h) fiscalizar a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor e
seu consequente cumprimento;

i) receber, analisar, avalizar e apurar consultas e denuncias
apresentadas por entidades representativas ou pessoas
juridicas de direito publico ou privado e por consumidores
individuais.

DA LEGISLACAO MUNICIPAL

No que pertine ao objeto do projeto legislativo ora em comento, a Lei Orgénica do

Municipio de Salvador dispde que:

Art. 107. O Municipio assegurara a todos os cidaddos o direito
de:



| - receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo, ou geral, ressalvadas

N

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Il - obter nas reparticbes publicas, independentemente do
pagamento de taxas, certiddo de atos, contratos, decisdes e
pareceres, para defesa de direitos e esclarecimentos de
situacOes de interesse pessoal;

lll - peticionar aos poderes publicos, independentemente do
pagamento de taxas, em defesa de direito, ou contra ilegalidade
ou abuso de poder.

Art. 176 O Municipio, em conformidade com 0s principios
constitucionais, atuara no sentido da promocdo do
desenvolvimento econdmico e social, que assegure a elevacao
do nivel de vida e bem-estar da populagdo, conciliando a
liberdade de iniciativa com os ditames da justica social, cabendo-
lhe:

(..

Il - exercer, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, as fungbes de planejamento, fiscalizacdo, controle e
incentivo, sendo livre a iniciativa privada;

(..

V - promover a defesa do consumidor.

Percebe-se, portanto, que é dever do Estado desempenhar, na forma da lei e na
gqualidade de agente normativo e regulador da atividade econbmica, as incumbéncias

de fiscalizagéo, incentivo e planejamento.

BREVES COMENTARIOS

O presente Projeto de Lei visa acrescentar ao ordenamento juridico municipal a
previsdo expressa da obrigatoriedade de afixacdo de informativo nos cartérios
situados no municipio de Salvador noticiando acerca dos descontos e/ou

reducdes nos emolumentos garantidos pela mencionada legislacdo federal.



As ComissOes de Constituicaio e Justica e de Financas, Orcamento e
Fiscalizagc&o opinaram pela aprovacao do presente Projeto, em sede de Parecer

Conjunto.

Consoante justificativa aduzida ao feito, a proposi¢céo legislativa em tela visa
ampliar a divulgagdo dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal e
legislacdes correlatas, no que tangem ao acesso gratuito a certiddes emitidas
pelos Cartérios, em homenagem ao direito fundamental de acesso a informacéao

e ao principio da publicidade.

Afirma o autor que “a proposi¢ao legislativa em tela objetiva, com fulcro na
transparéncia essencial ao firmamento de relacées negociais, criar a obrigacéo
dos cartorios exibirem em suas dependéncias informagdo acerca de tal
gratuidade, de modo a conscientizar o cidaddo, além de, concomitantemente,

garantir-lhe o gozo do seu direito”.

O direito de acesso a informacdao publica possui expressao direta na Constituicdo
Federal de 1988. Desse modo torna-se evidente que o direito a informacao esta
permeado em toda a Constituicdo, e por conseguinte, € um dos principios
basilares da ordem democratica contemporanea. O direito a informacéo esta
presente no cerne de cada um dos fundamentos da Republica , sobretudo como

corolario da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Quanto a compreensao do direito a informacao na Constituicdo Federal de 1988,
o professor Vidal Serrano Nunes Junior (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES
JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. SP, Saraiva,
2010. P. 172-173) destacou que “o direito de ser informado possui carater
bilateral, pois s6 se pode afirma-lo quando o0 mesmo ordenamento atribua a

determinada pessoa ou organismo o dever de informar.”



A necessidade de cessao e divulgacdo ampla e irrestrita das informacgdes pelos
entes prestadores de servigos publicos encontra apoio na ligdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello (DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito

Administrativo. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros. P. 68), para quem:

Consagra-se nisso o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver
em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1°, par. Unico da CF), o ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam e
muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente

afetados por alguma medida

Tal principio esta previsto expressamente no artigo 37,
caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestacdes especificos do direito a informacao sobre os
assuntos publicos, quer pelo cidadao, pelo sé fato de sé-lo,
quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o
gue se lé o artigo 5°, XXXIII (direito a informacao) e XXXIV,
b, este Ultimo para o caso especifico de certiddo para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de

interesse pessoal.

Na seara infraconstitucional, o legislador federal editou a lei n® 12.527/11, que
regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso Il
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.

Mencionada lei dispde, dentre outros ditames:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo

e devem ser executados em conformidade com os



principios basicos da administracdo publica e com as

seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do

sigilo como excecéao;

Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico,

independentemente de solicita¢des;

[l - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela

tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo

publica.

Por sua vez, o Legislador do estado da Bahia editou a lei estadual n°
12.618/2012, a qual regula o acesso a informagdes no ambito do Estado da
Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, e da outras providéncias.

Impende ainda citar as leis federais n° 6.015/73 e 8.935/2014, que assim versam

sobre o tema:

Lei federal n° 6.015/73:

Art. 290.. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados
com a primeira aquisi¢cdo imobiliaria para fins residenciais,
financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, seréo

reduzidos em 50% (cinquienta por cento).
Lei federal n® 11.977/2009:

Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura publica,
guando esta for exigida, ao registro da alienacao de imével

e de correspondentes garantias reais e aos demais atos



relativos ao imovel residencial adquirido ou financiado no

ambito do PMCMYV serao reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para 0s imdéveis

residenciais adquiridos do FAR e do FDS;

Il - 50% (cinquenta por cento) para 0os imoveis residenciais

dos demais empreendimentos do PMCMV.

Portanto, ante tal cenario legislativo, o proponente afirma que “destaca-se que o
projeto de lei em voga nao alberga novos direitos, mas tdo somente objetiva
maior publicizacdo das garantias ja previstas em sede de legislacdo federal,

dando maior publicidade a tal normativa”.

Sala das Comissoes, 17 de fevereiro de 2020.

Avelino Pereira dos Santos Neto

Analista Legislativo

Comissao de Direitos do Cidadao e Defesa do Consumidor
Matricula n® 6171



