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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 61/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a temaética em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacédo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
61/2021.

Vale destacar que nao € foco do trabalho qualquer anélise relacionada
ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se
apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Exordialmente, a satude é um direito fundamental de todo ser humano (art.
3° do Cédigo Municipal de Vigilancia em Satde de Salvador). “E dever da
coletividade e dos individuos cooperar com os 6rgaos e entidades competentes
na adocao de medidas que visem a promocao, protecéo e recuperacdo da saude
dos seus membros”, conforme consta em seu paragrafo unico.

Saulde e seguranca, consoante artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira,
na forma desta Constituicdo, sao direitos sociais.

Alineas a), c), €), g), h), i) e j) do inciso IV do artigo 68 da Resolu¢cédo C.M.S.
N° 910/1991 pontuam assuntos de competéncia da Comissdo de Transporte,
Transito e Servigos Municipais. Relacionados com o objeto de estudo.

Art. 4° do Cdédigo Municipal ‘supra” prenuncia a atuacdo da Secretaria
Municipal da Saude, isoladamente ou em articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades federais, estaduais e municipais. Seu paragrafo Unico decreta que na
ocorréncia de calamidades publicas, a Secretaria Municipal da Saude promovera
a utilizacdo de todos os recursos e meios disponiveis para a prevencao de

agravos e controle de epidemias.



Inclusive, o Cddigo de Vigilancia referido sanciona o que segue:

Art. 5° Para o cumprimento do que dispbe esta Lei, a Secretaria
Municipal da Saude formulard e executara planos, programas e
atividades, que levem em consideracéo as diretrizes das politicas de
saude definidas no &mbito municipal ou nos demais niveis de governo.

Paragrafo Unico. Para o planejamento e organizacdo dos servigos,
serdo estabelecidos mecanismos de atuagdo intersetorial e
interinstitucional com érgaos governamentais ou nao, objetivando-se
proporcionar melhor aproveitamento de recursos e efetividade das
ac0es e servicos.

Art. 8° Constitui obrigacdo de todo cidadao informar e notificar a
Autoridade Sanitaria do Municipio a ocorréncia de riscos, danos,
doencas ou agravos a salde, de notificagdo compulséria ou néo.

Pardgrafo Unico. A Autoridade Sanitaria Municipal, ao tomar
conhecimento de informagdo ou notificacdo feita pelo cidadao,
procederd a acao fiscalizatéria pertinente e adotara as medidas legais
cabiveis para a prevencdo de riscos, danos, doencas e agravos a
salde.

Art. 9° A Autoridade Sanitaria Municipal podera ingressar em todos os
locais sujeitos a fiscalizacdo, publicos ou privados, municipais,
estaduais ou federais, quando no exercicio de suas atribuicbes,
observados os limites legais, podendo utilizar-se de todos os meios
necessarios a avaliagdo sanitéria, incluidos os recursos audiovisuais.

Lei Organica do Municipio de Salvador, no inciso IV do § 2° do art. 36 diz
ser trabalho das comissGes, em razdo da matéria de sua competéncia,
acompanhar, junto ao governo, os atos de regulamentacédo. Zelando por sua
completa adequacéo.

Artigo 2° do Regimento Interno da Céamara Municipal de Salvador
esclarece, por outorga da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sua
competéncia no exercicio do Poder Legislativo do Municipio.

Destaco que o § 1° do art. 135 do Cddigo Municipal de Vigilancia em
Saude do Municipio de Salvador considera Evento de Saude Publica — ESP a
situacdo que pode constituir potencial ameaga a saude publica, ocorréncia de
surto ou epidemia.

O Caodigo Municipal de Saude foi revogado pelo atual Codigo Municipal de
Vigilancia em Saude do Municipio de Salvador - BA. O atual dispde seu carater
supletivo de regulacéo dos direitos e obrigacdes que se relacionam com a saude
e 0 bem-estar, individual e coletivo (art. 2°).

No Estatuto da Cidade, na forma da Lei Federal N° 10.257, de 2001, o
paragrafo Unico de seu artigo 1° estabelece, para todos os efeitos desta Lei,

normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade



urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental.

No art. 2° deste Estatuto, “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”,
mediante diretrizes gerais, entre elas, “a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacéo” (inciso 1X).

Essencial o entendimento de que “cidadania” € fundamento da Republica
Federativa do Brasil constante no inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal
Brasileira.

Conforme inciso | do art. 3° da C.F, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil é a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Titulos XlII e XIV do Cddigo de Policia Administrativa de Salvador, nesta
ordem, tratam das “infracGes e penalidades” e do “processo fiscal administrativo”.
Seu artigo 116 - no titulo dos costumes, da ordem e tranquilidade publica -
assevera que “para preservar os costumes, a ordem e a tranquilidade da
populagao, o poder de Policia Administrativa sera exercido em todo o Municipio”.

Art. 204 informa que “serd considerado infrator todo aquele que infringir a
legislacdo relativa ao poder de policia e incitar, constranger ou auxiliar alguém
na pratica de infracdo as normas nela previstas”. Art. 205 diz que “a
responsabilidade por infracdo de norma do poder de policia, independe da
intencdo do agente ou responsavel e da natureza e extenséo dos efeitos do ato”.

Adverténcia e multa sdo algumas das sancbes, pelas infragcbes das
disposicdes deste Codigo, previstas nos incisos | e IV do art. 207. Seus § 1°e §
2°, respectivamente, enunciam que “a imposicao da penalidade ndo se sujeita,
necessariamente, a ordem em que esta relacionada neste artigo”. “A aplicagéo
de uma das penalidades previstas neste artigo ndo prejudica a imposi¢éo de
outra, se cabivel”.

Vale salientar o disposto no art. 208 deste Caodigo reiterando que “as
penalidades previstas neste Codigo ndo isentam o infrator da obrigacdo de
reparar o dano resultante da infragcao, na forma do disposto no Cédigo Civil”.

De acordo com o Cdédigo de Policia Administrativa de Salvador, em seu
artigo 2°, “o gozo pleno dos direitos individuais e coletivos”, “a defesa de

interesses legitimos” e a regulacao “da pratica de atos” relativos aos costumes,



a seguranca, ao sossego e a ordem democratica, “em fungéo do interesse da
coletividade soteropolitana”, sdo assegurados através do disciplinamento das
liberdades publicas. A atividade de administracdo publica que realiza tais
funcBes é o seu poder de policia.

Ainda sobre o mesmo Cédigo de Poder de Policia, inciso Il do art. 132 prevé
que “atividades que possam colocar em risco a seguranga da populagao, estarao
sujeitas a intervencao da Prefeitura”, quanto a execucao de qualquer atividade
causadora para a populacdo ou seus usuarios. Art. 215 trata de a aplicacdo da
multa ndo eximir a Administragéo de impor outras penalidades a que o infrator
estiver sujeito. Art. 217 diz que a multa, na reincidéncia, sera aplicada em dobro.

Seu art. 218 fala de as multas poderem “ser aplicadas diariamente,
regulamentadas atraves de legislagéo complementar”.
Art. 216 explica que “aplicada a multa, ndo fica o infrator exonerado do
cumprimento da obrigacdo que a Administracdo lhe houver determinado”. Com
relacdo a punicao acerca da pratica simultanea de duas ou mais infracdes, serdo
aplicadas ao infrator, “cumulativamente, as multas pertinentes® (art. 219).
Além do que,

Art. 276. A competéncia para fiscalizar as atividades disciplinadas
neste Coédigo sera exercida por um Orgdo ou entidade da
Administracdo Municipal, na forma da legislacdo especifica.

Art. 277. A fiscalizacdo seré exercida sobre todas as pessoas fisicas
ou juridicas que violem as normas deste Cddigo e legislagédo
complementar.

Art. 278. Toda pessoa fisica ou juridica é obrigada, quando solicitada,
a prestar, a autoridade administrativa, as informacdes relativas a
qualquer ato ou fato que tenha conhecimento e que sejam
indispensaveis ao exercicio do poder de policia.

Agéncia Brasil (2020) publicou que, para prevenir e conter o avango do novo
coronavirus (Covid-19), Ministérios da Saude e Justica publicaram, em 17 de
marco de 2020, portaria determinando providéncias compulsérias e
responsabilizacdo de pessoas que ndo cumprirem medidas estabelecidas pelo
Poder Publico.

Sobre a mesma matéria, a implicagdo para aqueles que ndo as obedecerem
poderd ser a nivel civil, penal ou administrativamente. Enfim, podera haver

prisdo, pagamento de multa, entre outras sanc¢des previstas em lei; incluindo



penas previstas nos arts. 268 e 330 do Codigo Penal e sangdo maior se o crime
for mais grave.
Ainda sobre sancao e crime em caso de desobediéncia aos protocolos de
saude no que tange a prevencao e corre¢cdo de contaminacao por Covid-19:
Gestores de salde, agentes da vigilancia epidemiolégica e de
profissionais de salde poderdo chamar a policia para obrigar o
cumprimento da determinac&o ou recomendar a responsabilizacdo de
guem se recusa a proceder desta maneira. Os policiais poderédo

encaminhar o individuo a sua casa ou a um hospital (AGENCIA
BRASIL, 2020).

Caso uma pessoa seja presa, a recomendacdo é que também na
delegacia ou prisdo onde a pessoa for detida, o individuo seja mantido
em espaco separado, para evitar contgio de outros no mesmo local
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Cumpre informar que a garantia de acesso de todos os municipes, de forma
justa e igualitaria, aos bens e servicos publicos que assegurem as condicdes
essenciais de existéncia digna € um dos principios que fundamentam a
organizacdo do Municipio de Salvador. Consoante preceitua o inciso 1V do artigo
6° de sua Lei Orgéanica. Ademais, o0 pleno exercicio da autonomia municipal
(inciso | do art. 6° da L.O.M.).

Varginha (Sul de Minas Gerais), Nova Santa Rosa e Curitiba - ambas no
Parand, Itna! (Espirito Santo) e Iracemapolis (Sdo Paulo) sdo alguns exemplos
de Municipios onde foram aplicadas penalidades pelos motivos supracitados.
Tem projegéo de sancao de multa em todas elas. Inclusive, em algumas dessas
cidades, projetou-se a possibilidade de conducdo do infrator as autoridades
policiais, priséo e interdicdo de funcionamento.

Como exemplos de Estados que fizeram/fazem uso de multa para algumas
situacdes de descumprimento de protocolo(s), ha Sao Paulo, Ceara, Piaui, Rio
Grande do Norte? e Rio Grande do Sul. Para mais, no que toca as mesmas
desobediéncias, a partir de janeiro de 2022, embarcac¢des podem ser multadas

e, até mesmo, terem suspensas as suas atividades por decreto da Anvisa.

1 A Prefeitura de Itna possui o Decreto N° 057/2020 estabelecendo multas pelo descumprimento
de normas higiénico-sanitarias de posturas durante o estado de calamidade publica causado pela
pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

2 A Portaria Estadual do Rio Grande do Norte N° 01/2020 discrimina, nos termos do Decreto
Estadual n°29.583, de 1° de abril de 2020, o rol de infracbes as medidas de salde para o
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19) decretadas no ambito do Estado do Rio Grande
do Norte e da outras providéncias.



Outrossim, art. 268 do Cddigo Penal Brasileiro afirma que infringir
determinacao do poder publico - destinada a impedir introducdo ou propagacao
de doenca contagiosa, ocasiona pena de detencdo, de um més a um ano, e
multa.

Faz-se necessario ressaltar que a sancédo de adverténcia, no Codigo de
Policia Administrativa de Salvador, € “NOTIFICACAO PRELIMINAR” e “néo sera
aplicada quando o ato praticado, em face das circunstancias e antecedentes do
infrator, ndo se revestir de gravidade”.

Por fim, em titulo que trata de processo administrativo sanitario no Codigo
Municipal de Vigilancia em Saude de Salvador, “circunstancias atenuantes e
agravantes para imposicao de penalidades e sua graduacdo” estao previstas no
art. 158. “Concurso de circunstancias atenuantes e agravantes” para a aplicacéo
da pena é levado em conta no seu art. 159. “O Municipio de Salvador, Capital
do Estado da Bahia, reger-se-a por esta Lei Organica e pelas leis que adotar,

respeitados os principios constitucionais” (art. 1° da L.O.M.).

3 CONSIDERACOES GERAIS

No que diz respeito ao assunto do referido projeto de lei, fundamentos e
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil foram apontados.
Adicionalmente, alguns principios fundamentais da organizacdo do Municipio e
tépicos da Lei Organica de Salvador. O que engloba o poder de policia

administrativa e a vigilancia em saude da Cidade.

Foram mencionados a importancia da saude humana e o dever da
coletividade e dos individuos para tal intuito. Que salde e seguranca sao direitos
sociais. Disposicdes correlacionadas constantes no Estatuto da Cidade e Cadigo
Penal Brasileiro.

Este trabalho possui matéria sobre portaria do Ministério da Saude e da
Justica estabelecendo providéncias compulsorias e responsabilizacdo pelo
Poder Publico para pessoas descumpridoras de medidas. Cita Municipios e

Estados que aderiram a aplicacdo de multa em alguns casos.

Contém alineas do Regimento Interno desta Casa Legislativa norteadoras

dos assuntos de competéncia dessa Comissdo Permanente relativos a este



conteldo. Também de acordo com artigo deste Regimento, a atribuicdo
legislativa outorgada na Constituicdo Federal. Ademais, 0 zelo que comissdes
devem ter para com os atos de regulamentacdo do governo a fim de obter

completa adequacéo.

Finalmente, no que se refere a circunstancias atenuantes e agravantes,
concurso entre ambas, sancédo de adverténcia e gravidade do ato de infracédo
inicial. Assim como, graduacao e imposi¢ao de penalidades. Contemporaneo
estudo apresenta disposi¢fes soteropolitanas constantes no seu Codigo de

Policia Administrativa e Codigo de Vigilancia em Saude.
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