SATVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

YOTO EM SEPARADO AO PARECER DO RELATOR DO PROJETO DE LEI N°
06/2021

AUTOR DO PROJETO: Vereador Luiz Carlos Suica.

EMENTA: “Estabelece categorias de pessoas prioritarias para vacinagdo contra COVID-
19 no municipio de Salvador e d4 outras providéncias.”

RELATOR: Vereador Alexandre Aleluia.

Relatorio:

Trata-se de parecer pela aprovagdo na integra de Projeto de Lei que assegura o
direito de preferéncia a vacinagdo contra a covid-19 no Municipio de Salvador,
imediatamente na Primeira Fase, as categorias dos trabalhadores de limpeza urbana,
trabalhadores de educagdo da rede municipal, estudantes da rede municipal de educagio,

além de outras categorias que a Administragdo Piiblica entenda necessario.

A esta Comissdo de Constituigdo e Justiga e Redagdo Final, nos moldes do art. 68, 11
do Regimento Interno da Camara Municipal do Salvador, compete conceder juizo de
admissibilidade da proposigdo, analisando a constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade da proposta.

Andlise:

Inobstante a exposi¢do que consta no parecer do respeitavel relator, em que este
aprova o projeto em sua totalidade, cabe a esta Comissdo, analisar a constiguCionalidade

deste para garantir que esteja em consondncia a todo ordenamento juridico. /L/
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De tal forma, indispensavel apontar que a presente minuta legislativa apresenta
antinomia com ato normativo federal, ilustrando a incompeténcia deste Poder Legislativo

Municipal para apresentar a presente proposi¢do, o que acarreta, na impossibilidade de
admiti-lo.

Verifica-se, portanto, a existéncia do Plano Nacional de Operacionalizagio da
Vacinagdo Contra a Covid-19, do Ministério da Satde, que detém como fundamento legal
a Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que, por sua vez, trata sobre a organizagdo das
agdes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, ¢

estabelece normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas.

A legislagdo supracitada, em seu art. 1°, caput, dispde sobre a competéncia do
Ministério da Saude, 6rgdo do Governo Federal, para coordenar as agdes relacionadas ao
controle das doengas transmissiveis, como no caso pandémico atualmente evidenciado,

orientando ainda, a execug@o destas agdes quanto ao planejamento de imunizagdo. Leia-se:

“Art 1° Consoante as atribuigdes que lhe foram conferidas dentro
do Sistema Nacional de Satde, na forma do artigo 1° da Lei n’

6.229, inciso I e seus itens a e d , de 17 de julho de 1975, o

Ministério da Saiide, coordenard as agées relacionadas com o
controle das doengas transmissiveis, orientando sua execu¢do
inclusive quanto a vigilancia epidemiolégica, a aplicagdo da
notificagdo compulséria, ao programa de imunizagdes e ao
atendimento de agravos coletivos a saude, bem como os
decorrentes de calamidade publica.o Ministério da Saiide,
coordenard as agdes relacionadas com o controle das doencas
transmissiveis, orientando sua execu¢do inclusive quanto a
vigilancia  epidemiolégica, a aplicagdo da  notifica¢do
compulsoria, ao programa de imunizagdes e ao atendimento de
agravos coletivos a satide, bem como os decorrentes de

calamidade puiblica.”
De tal forma, e ao apresentar o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagido
Contra a Covid-]9}o Ministério da Saude estabelece estratégias para agdes de imunizagio,
incluindo os grqf)os prioritarios ¢ a ordem de vacinagdo destes, baseada em critérios

técnicos.
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' Ainda, necessario se faz o entendimento que inobstante a logica tripartite do Sistema
Unico de Saide, que garante certa autonomia aos Estados e Municipios para estabelecer
critérios de vacinagdo consoante as caracteristicas ¢ o interesse local de cada regido, e
inobstante também a ideia de federalismo cooperativo, em que compete, nos termos do art.
24, XII, da Constituigdo Federal, concorrentemente a Unido, estados e Distrito Federal
legislar sobre a protegdo e defesa da saude, além da competéncia comum, com base no art.
23, I da Lei Maior, a todos os entes federados, incluindo desta vez os municipios, de
legislar sobre a satde e assisténcia publica, nio compete ao Poder Legislativo Municipal,
no caso estabelecer as categorias prioritarias para vacinagdo, a ndo ser que fosse de modo
suplementar, mas, se inexistisse a norma da Unido (art. 30, IT da Constituigdo), contudo,
ainda assim, a superveniéncia desta norma da Unido suspenderia a eficaciada norma do

municipio (§§ 1° a 4° do art. 24 da Constitui¢do).

Isto se d4 ao passo em que compete ao Ministério da Saude a elaboragdo do
Programa Nacional de Imunizagdes, nos termos do art. 3° caput, da legislagdo

anteriormente citada, Lei Federal n° 6.259 de 30 de outubro de 1975. Leia-se:

“Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa
Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagdes, inclusive as

de carater obrigatorio.”

Portanto, verificado a existéncia de Plano Nacional de Imunizagdo que ja estabelece
0s grupos prioritarios a serem vacinados, além de planos estaduais e municipais elaborados
em consondncia ao estabelecido pelo Ministério da Saude, elucida-se que a iniciativa do

projeto de lei em analise foge da competéncia do Poder Legislativo Municipal.

Yoto:

Ante o exposto, voto contrario ao parecer do relator, pela REJEICAO do Projeto de

Lei n® 06/2021.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2021.
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Edvaldo Brito
Vereador pelo PSD



