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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
GABINETE DO VEREADOR JOSE TRINDADE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) VEREADOR(A)
PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.

JOSE GONCALVES TRINDADE, vereador do Municipio de Salvador, com
base no art. 68, §1° da Resolugéo n°. 910/91 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador - RICMS), vem interpor

RECURSO AO PLENARIO

Em face do Parecer exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacgéo Final (CCJ) em 30 de abril de 2018, que concluiu pela rejei¢cdo ao
Projeto de Lei (PLE) n° 62/2018, de autoria do proponente, requerendo a
remessa dos autos, acompanhado das razdes anexas, ao Plenario para exame

e julgamento.

Sala das Sessdes, em de junho de 2018.

José G}!ng%lves TRINDADE

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
GABINETE DO VEREADOR JOSE TRINDADE

EGREGIO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

RECORRENTE: JOSE GONGALVES TRINDADE

ASSUNTO: PARECER DA CCJ AO PL 62/2018

RAZOES DO RECORRENTE

1. BREVE RESUMO DA PROPOSIGCAO E DA TRAMITAGAO

Em 22/03/2018, o Recorrente apresentou o Projeto de Lei n°
62/2018, com o a seguinte ementa: “Concede isengdo do pagamento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) as Empresas Juniores
sediadas no Municipio de Salvador, nas condigées e forma que especifica”.

Apos relatério do Setor de Analise e Pesquisa, a referida proposicao
legislativa seguiu para a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e
Redacgédo Final (CCJ), na qual, contudo, obteve parecer contrario, conforme
publicagcédo no Diario Oficial do Legislativo (DOL) de 07/06/2018;

Para opinar pela rejeicdo do PLE n° 62/2018, o eminente relator
alegou “(...) que o Projeto em analise contraria o disposto no inciso I, do artigo
16 da Lei Complementar n® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como o disposto no artigo 188 do Regimento Interno”.

Entretanto, conforme a seguir aduzido, tais argumentos nao
procedem, de forma que a decisao de aprovagdo do relatério no sentido de
rejeitar o PLE n°. 62/2018 nao merece prosperar.

Travessa da Ajuda, n°. 39, Edf. Sulamérica, sala 409, Centro, Salvador/BA, CEP 40020-030
Tel.: (71) 3320-0289 | trindade@cms.ba.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
GABINETE DO VEREADOR JOSE TRINDADE

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar ao merito do presente recurso, insta destacar o
cabimento e a tempestividade do mesmo. Nesta esteira, impende ressaltar que
a parte final do §1° do art. 68 da Resolugdo n°. 910/91, Regimento Interno da
Cémara Municipal de Salvador (RICMS) dispde, in verbis:

Art. 68. (...)

§ 1° (...) Concluindo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de uma proposicdo, com parecer fundamentado nos
dispositivos legais regimentais ou constitucionais, deve ela ser
arquivada, salvo recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da publicagdo no Diario Oficial, para ser discutido, e,
somente quando provido esse recurso, o assunto é
encaminhado a Comisséo Técnica correspondente.

Dessa forma, resta claro o cabimento de Recurso ao Plenario em
face de parecer desfavoravel a proposicéo legislativa no ambito da CCJ.
Ademais, considerando o prazo de 10 (dez) dias, assim como que a publicagéo
no DOL ocorreu em 07/06/2018, conclui-se que o presente recurso €

tempestivo.

3. PRELIMINAR. NULIDADE DO PARECER DA CCJ.
FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE.

Conforme acima expressamente colacionado, ao fundamentar a
rejeicdo do PL n° 62/2018, o eminente relator se limitou a indicar os
dispositivos legais que, em tese, foram contrariados pela referida proposi¢cao.
Portanto, conclui-se que os motivos para a rejeigéo do Projeto de Lei ndo foram
devidamente apresentados, em franca violagéo ao Principio da Motivagao.
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Em que pese esteja expressamente previsto na Constituicao Federal
para as decisdes administrativas dos tribunais’, ha de se concluir que o dever
de motivagao das decisdes aplica-se ao exercicio de todas as fungdes estatais,
inclusive a legislativa. Isto porque o Principio da Motivagdo & corolario do
Principio Democratico, expressamente pela CF em seu art. 1°, caput?, e que se

caracteriza como elemento de legitimagéo de toda atuacéo estatal.

A democracia pressupe, entre outros elementos, a participagéo e o
controle popular sobre os atos estatais, seja no exercicio da fungao
administrativa, jurisdicional ou legislativa. O controle, a seu turno, pressupde a
racionalizagcdo e o conhecimento dos fatores que levaram a tomada de
determinada decisdo em detrimento de outra, o que se da através da

apresentagao de motivos, ou motivagéo.

Este, inclusive, € o fundamento da exigéncia de elaboragdo de
parecer sobre as proposi¢des legislativas no ambito das Comissdes: possibilitar
o controle politico e social dos atos de seus membros, a quem foram
outorgados mandados parlamentares para representacéo do povo, que, a teor
do que dispde o paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo, € o verdadeiro
titular do poder estatal.

No caso em tela, verifica-se que o parecer ora impugnado violou
frontalmente o Principio de Motivagao, em seu aspecto material, uma vez que
se limitou a indicar os atos normativos, sem explicar sua relagdo com a
proposicao legislativa em analise. Desta forma, restam dificultados o controle
social e a interposicdo de recursos, uma vez que nao se sabe, com a

necessaria precisao, as razbes da rejeigao.

' Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...)

X - as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

2 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito (...). %p
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Portanto, ante o flagrante vilipéndio ao Principio da Motivagéo e,
consequentemente, ao Principio Democratico, impde-se o reconhecimento da

nulidade do parecer ora impugnado.

4. DO MERITO

Em que pese a insuficiéncia na fundamentagédo do parecer ora
impugnado, que dificulta até mesmo a identificagcdo precisa das razdes que
levaram o relator a votar pela rejeicdo do PLE n° 62/2018, e na eventualidade
de nao ser acatada a preliminar de nulidade, passa-se a analise do mérito.

Conforme ja relatado, o relator suscitou o artigo 16, inciso | da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o
artigo 188 do RICMS para fundamentar a rejeicdo da proposicéo legislativa em
analise. Entretanto, conforme adiante se demonstrara, os dispositivos legais
acima elencados ndo apresentam qualquer Obice ao prosseguimento da
tramitagdo do PLE n°. 62/2018.

4.1. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IMPERTINENCIA DO ART. 16 COM A PROPOSIGAO
APRESENTADA.

Conforme ja relatado, o PLE n°. 62/2018 dispde, em sintese, sobre a
isengdo do pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) as Empresas Juniores. Por sua vez, o artigo 16 da LRF, suscitado

pelo respeitavel relator, dispde, textualmente:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentano-financeiro no

exercicio em que deva enfrar em vigor e nos dois
subsequentes;” '
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Conforme se verifica, a isencdo é instituto de Direito Tributario,
consistindo a dispensa legal do pagamento de determinado tributo, n&o se
confundindo com a despesa, instituto de Direito Financeiro, que, de acordo com
Carlos Valder do Nascimento, consiste no “emprego ou dispéndio de dinheiro
para aquisicdo de alguma coisa ou execugdo de um servico”. Portanto,
revela-se totalmente descabida a invocacgado, pelo eminente relator, do
artigo 16 da LRF, eis que trata de matéria inteiramente diversa da

proposicao legislativa.

Em que pese tal argumento ndo tenha sido suscitado, mas com o fim
de evitar novas alegagbes obstativas a tramitacdo do PLE n° 62/2018,
esclarece-se que a isengdo proposta possui carater geral, uma vez que
beneficiaria, potencialmente, todas as Empresas Juniores localizadas no
Municipio de Salvador, de forma que, conforme estabelece o §1° do artigo 14
da LRF* n&o consistiria em renlncia de receita e, portanto, estaria dispensada

das formalidades elencadas nos incisos | e Il do mesmo artigo.

Diante de tais argumentos, €& imperioso concluir pela total
compatibilidade do PLE n° 62/2018 com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.2. CONFORMIDADE COM O REGIMENTO INTERNO

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentarios &
Lei de Responsabilidade Fiscal. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

4 § 1°. A renuincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isengdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que

implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros beneficios que :
correspondam a tratamento diferenciado. "
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A seguir, 0 nobre relator, argui que a proposi¢ao analisada contraria
o artigo 188 do RICMS, sem, contudo, especificar em que ponto. Neste ponto,

insta analisar a redagao do referido dispositivo regimental, litteris:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Cémara, cidadédos e ao Prefeito,
sendo privativa deste a Proposta Orgamentaria e
aqueles que disponham sobre matéria financeira,
criem cargos, fungées ou empregos publicos,
aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuicdo da receita, ressalvada a
competéncia da Cdmara, no que concerne a organizagéo
de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.

De acordo com o dispositivo supra colacionado, a iniciativa dos
projetos de lei, via de regra, € concorrente entre os Vereadores, as Comissdes
da Camara, os cidadaos e o Prefeito. Excepcionalmente, seria privativa do
Prefeito a iniciativa legislativa para projetos que “disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, funcées ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminui¢do da

receita”.

Em que pese nao tenha sido explicitado no parecer, deve-se inferir
que o nobre relator considerou que o objeto do PLE n°. 62/2018 se insere em
uma das matérias de competéncia privativa do prefeito. Conforme ja referido, a
proposicdo legislativa analisada trata da isengédo, instituto de direito
tributario consistente na dispensa legal do pagamento de determinado
tributo, portanto manifestamente estranho ao Direito Financeiro, a criagao
de cargos, fungdes ou empregos publicos, ao aumento de vencimentos e

AL

e

ao aumento de despesa.
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Portanto, € valido deduzir que o digno relator considerou que a
proposicdo em tela importa em diminuicao da receita municipal, ultima das
matérias elencadas pelo artigo 188 do RICMS como sendo de competéncia
privativa do prefeito municipal. Entretanto, conforme ja sustentado em parecer
encaminhado ao Diretor Legislativo, o referido dispositivo regimental padece de
inconstitucionalidade ao limitar a iniciativa parlamentar em extrapolacdo aos

critérios estatuidos na Carta Constitucional.

Sobre o tema, ab initio, vale ressaltar que, a despeito de nao
constarem expressamente nas Leis Organicas e nas Constituicdes Estaduais,
determinadas normas constitucionais sdo consideradas de reproducao e
observancia obrigatérias pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.
Tratam-se de normas editadas pelo poder constituinte federal cujo contetdo
implica limitacdo as autonomias estadual e municipal. Isto porque, o artigo 29
da CF estipula que o Municipio reger-se-a por lei organica, atendidos os
principios _estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado, entre outros preceitos.

Nesta esteira, o Supremo Tribunal Federal (STF), possui
entendimento consolidado no sentido de que as normas de processo
legislativo previstas na Constituicao Federal se aplicam a todos os entes
federados. Neste ponto, merece colagdo, a titulo exemplificativo, a ementa da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 102, de relatoria do Ministro

Mauricio Corréa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICI}O DO ESTADO DE RONDONIA. LIMITES
SOBRE O NUMERO DE SECRETARIAS DE GOVERNO E
RESPECTIVOS CARGOS. INADMISSIBILIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. 1. Os Estados-membros, na elaborag¢édo de seu
processo legislativo, ndo podem afastar-se do modelo
federal ao qual devem sujeitar-se obrigatoriamente (CF,
artigo 25, caput). Entre as matérias que ndo podem ser
disciplinadas pelo poder constituinte estadual acham-se
aquelas cuja iniciativa reservada sdo do Chefe do Poder
Executivo (CF, artigos 61, § 1°, 1, aeee 84,1, VI aebe
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inciso XXV). 2. Ndo pode a Constituicdo do Estado limitar o
numero de Secretarias de Governo, dispor sobre o0s
respectivos cargos, promover a fusdo de unidades
administrativas e a extingdo de 6rgéos e fungbes gratificadas.
Acéo direta de  inconstitucionalidade  procedente.
(ADI 102, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2002, DJ 29-11-2002 PP-00017
EMENT VOL-02093-01 PP-00016)

Sobre o tema, Carlos Bastide Horbach?®, leciona:

“ (..) em nome da preservagdo da separagcdo de poderes
consagrada no texto constitucional, as mais diferentes regras
de processo legislativo constantes da Constituicdo Federal
- das mais importantes as mais comezinhas - sdo de
reprodugdo obrigatéria pelos estados-membros, que
incorrem em inconstitucionalidade quando delas se
afastam, inovando no plano de suas préprias constituicbes. ”
(grifo nosso)

Nesta quadra, o artigo 61, capuff da Constituicdo Federal
estabelece, como regra, a iniciativa concorrente, de forma que se legitimam
a apresentar proposi¢des legislativas qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, o
Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores,
o Procurador-Geral da Republica e os cidadaos.

Por sua vez, as hipoteses de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo estdo previstas no artigo 61, §1°, da CF e nao incluem
matéria tributaria, exceto se referentes aos Territorios Federais. Cumpre
ressaltar que, de acordo com o entendimento consolidado da Suprema Corte, 0
rol trazido pelo referido artigo € numerus clausus, ou taxativo, nao admitindo

interpretacdo ou regulamentagao ampliativa:

5 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mar-25/observatorio-constitucional-medidas-
provisorias-estaduais-processo-legislativo-normas-obrigatorias. Acesso em: 15 mai 2018.

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao )
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta %p

Constituigao.
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ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,
2°E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGCAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO I,
ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado
pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estfrutura
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. N&o
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
()

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de
Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-
2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-
00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)

Dessa forma, sendo a iniciativa concorrente regra constitucional e
néo se verificando, no caso das isencgdes tributarias, hipoétese de competéncia
privativa, deve-se concluir que os parlamentares possuem legitimidade para

apresentar proposicdes sobre a referida matéria.

Neste sentido, € importante observar que o Supremo Tribunal

Federal tem assentado jurisprudéncia no sentido de “ser de iniciativa legislativa
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concorrente a matéria tributaria, pelo que eventual repercusséo no orgamento
ndo importaria a iniciativa privativa do Chefe do Executivo”, conforme

exemplificam as seguintes ementas:

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI
N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

— A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. - A iniciativa reservada, por constituir maténa de
direito estrifo, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o or¢camento
do Estado.

(ADI 724 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00056
EMENT VOL-02028-01 PP-00065)

*kdk

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAQO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE
O TEMA REPERCUTIR NO ORGCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I - A iniciativa de Leis que versem sobre matéria tributaria
é concorrente entre o chefe do poder executivo e os
membros do Legisiativo.

Il - A circunstincia de as Leis que versem sobre matéria
tributdria poderem repercutir no or¢amento do ente
federado ndo conduz & conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo.

7 RE 585413, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 01/03/2013, publicado em DJe-045
DIVULG 07/03/2013 PUBLIC 08/03/2013 ]A_C
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Il — Agravo Regimental improvido.

(RE 590697 ED, Relator (a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06- 09-2011 EMENT
VOL-02581-01 PP-00169)

Em ambito municipal, o artigo 46 da (Lei Organica do Municipio)
dispde que a iniciativa das Leis ordinarias, salvo os casos de competéncia
privativa, cabe ao vereador, Comissao da Camara Municipal, ao prefeito e por
proposta de 5% (cinco por cento) do eleitorado.

Analisando as demais disposi¢cdes da LOM, verifica-se que as Unicas
hipoteses de competéncia legislativa privativa sdo aquelas previstas no artigo
21, |, que elenca, frise-se, uma séria de matérias diversas da isengao tributaria.
Outrossim, o art. 21, I, alinea g, da LOM, estabelece que “compete a Cédmara,
com a sangéo do prefeito, aprovar e deliberar especialmente sobre isengbes de

tributos e de outros beneficios fiscais”

Portanto, ndo ha que se invocar o art. 188 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador (RICMS) para alegar suposto vicio de iniciativa,
eis que o RICMS, por ser matéria de hierarquia inferior, ndo pode restringir
competéncia atribuida ao parlamentar pela LOM e pela propria CF, em
decorréncia do principio da simetria e da obrigatoriedade da observancia das

normas sobre processo legislativo constantes na CF.

Neste sentido, prevalece no STF diretriz jurisprudencial segundo a
qual lei decorrente de projeto de autoria parlamentar, ao versar sobre
desoneracgao tributaria, ndo atrai vicio de reserva de iniciativa, porquanto essa
matéria ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme

exemplificam os julgados cujas ementas se colacionam:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em

o
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matéria tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.

(STF - ARE: 743480 MG, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 10/10/2013, Data de Publicacgao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013)

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL.  INICIATIVA DE LEI. COMPETENCIA
CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM
BENEFICIO FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Esta Corte
possui entendimento pacificado no sentido de que é de
iniciativa concorrente o projeto de lei que frata de maténia
tributana, ainda que exista proposta com o intuito de concesséo
de beneficio fiscal.

()

(STF - RE: 626570 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/04/2012, Data de Publicagdo: DJe-089
DIVULG 07/05/2012 PUBLIC 08/05/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO
DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
1. Ndo ofende o art. 61, § 1°, Il, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projefo elaborado na Assembléia Legisiativa
estadual que frate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagédo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na orbita
exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n° 2.724,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel.
Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, ll da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretfrizes orgamentarias, ndo se
aplica a normas que tratam de direito tributario, como sdo
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°
2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Ac¢éo direfa
de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(ADI 2464, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 11/04/2007, DJe-023 DIVULG 24-05-2007
PUBLIC 25-05-2007 DJ 25-05-2007 PP-00063 EMENT VOL-
02277-01 PP-00047 RDDT n. 143, 2007, p. 235 LEXSTF v. 29,

n. 346, 2007, p. 104-114) i ( )
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Diante de tudo o quanto acima exposto, € imperioso concluir que o
artigo 188 do RICMS deve ser lido pelo filtro da Constituicdo Federal e da Lei
Organica Municipal, de forma que os vereadores, parlamentares municipais,
detém legitimidade para a apresentacéo de projetos de lei que versem sobre
matéria tributaria, em especial, que concedam isengao, independentemente de

eventual repercussao que estas matérias possam ter no orgcamento.

5. DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e considerando a tempestividade de sua
interposigao, requer a apreciagao do presente recurso pelo Plenario da Camara
Municipal de Salvador e, no mérito, a reforma da decisdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redacgao Final, para que seja considerado aprovado o
Projeto de Lei n® 62/2018, com a sua posterior e regular tramitagéo, conforme

previsto no Regimento Interno desta Casa legislativa.

Sala das Sessées, em de junho de 2018.

José Gohcalves TRINDADE

Vereador
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