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Tributario de Salvador).

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 62/2024, que propde a exclusdo do paragrafo tinico do art. 323
da Lei Municipal n® 7.186/2006 — Codigo Tributario de Salvador. O referido artigo prevé
que nenhuma pessoa fisica ou juridica podera obter alvara de licenga sem que esteja quitada
com a Fazenda Municipal quanto aos tributos e rendas a cujo pagamento esteja obrigada.

O projeto fundamenta-se no entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca da vedagdo do uso de san¢des politicas como meio coercitivo para a cobranga
de tributos. Em sua justificativa, o autor menciona as Sumulas do STF que orientam essa
matéria:

. Stmula 70: E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como meio
coercitivo para a cobranga de tributo.

. Stimula 323: E inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

. Sumula 547: Nio ¢ licito proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias na alfaindega e exerga suas atividades profissionais.

Ainda, a justificativa cita os artigos 5°, XIII e 170, paragrafo unico, da Constituigdo Federal,
que garantem o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, bem como o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, respectivamente.

Destaca-se, também, o posicionamento da Procuradoria Fiscal da PGMS, que tem orientado
a ndo contestar agdes judiciais que tratam desta matéria, reconhecendo a
inconstitucionalidade da exigéncia de quitacdo tributaria para expedigdo de alvaras.

E o relatorio.

2. ANALISE

O projeto de lei apresentado pelo ilustre Vereador Daniel Alves objetiva c@irigir uma
distor¢do na legisla¢do tributaria municipal que restringe, de maneira inconstifuigional, o
direito ao livre exercicio de atividades econdmicas ¢ profissionais.
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O artigo 5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal assegura que “¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo”. Além disso, o artigo 170, que trata da ordem
econdmica, garante o “livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente
de autorizagdo de 6rgios publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

2.2. Jurisprudéncia do STF:

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a utilizacdo de
sangdes politicas para a cobranga de tributos viola os direitos fundamentais e economicos
assegurados pela Carta Magna. As samulas 70, 323 ¢ 547 sdo enfaticas ao afirmar que o
Estado ndo pode utilizar medidas que impegam o contribuinte de exercer suas atividades
econdmicas como forma de coergdo tributaria.

2.3. Principios Juridicos Violados:

O paragrafo tnico do artigo 323 da Lei Municipal n® 7.186/2006 configura sangdo politica,
uma vez que impede a obtengdo de alvara de licenga caso o contribuinte possua débitos
tributarios. Tal dispositivo contraria o principio da liberdade econémica e o direito ao livre
exercicio profissional. Ou scja, se o contribuinte estiver com algum débito de tributo perante
a Prefeitura de Salvador/Ba, estara vedado de obter alvara de licenga ou renovar seu alvara
de licenga para continuar sua atividade econdmica ou empreender ou construir. Ainda mais
se o contribuinte estiver questionando seu débito de IPTU, ISS, dentre outros tributos.

Inclusive, importante registrar que o alvara de licenga é um ato administrativo vinculado as
exigéncias previstas no Codigo de Policia Administrativa de Salvador/Ba, Lei 5.503/1999,
sendo essa exigéncia do paragrafo tinico, do Art.323, do Cddigo Tributario, discrepante com
a referida normativa especifica que busca o desenvolvimento econdomico de Salvador/Ba.

2.4. Posicionamento da Procuradoria:

A Procuradoria Fiscal da PGMS possui orientagdo interna favoravel a nio interposicao de
recursos contra decisdes judiciais que afastem a exigéncia de quitagdo fiscal para emissdo
de alvaras. Este posicionamento refor¢a a adequagdo do projeto de lei ao entendimento
juridico consolidado. Inclusive, a propria PGMS ja deveria ter provocado o Poder Executivo
para excluir o referido paragrafo unico, uma vez que sequer tem relagio dircta com o espirito
do dispositivo legal previsto no caput do Art.323, que versa sobre impedimento de
contratagao com a Administragdo Publica.

2.5. Viabilidade Juridica e Social:

A exclusdo do dispositivo legal mencionado ¢ viavel ¢ ndo acarreta 6nus adicionais ao
municipio, uma vez que o ente municipal tem mecanismo para exigir dos contribuintes seus
créditos, a exemplo da execugdo fiscal. Por outro lado, a exclusdo do referido paragrafo
nico garante a continuidade de atividades econdmicas ¢ profissionais, especialmente em
momentos de dificuldades financeiras para os contribuintes e molda-se a emissdo de alvara
de licenga as exigéncias previstas no art.12, do Coddigo de Policia Administrativa de
Salvador.

Diante dos argumentos apresentados, entende-se que o projeto ¢ constitucional e atende aos

preceitos fundamentais estabelecidos pela ConstituigdoFederal, bem como estd em
conformidade com a jurisprudéncia do STF. g
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Conclusio:

Destarte, manifesto-me favoravel ao mérito do PL, que ndo apenas respeita os principios
constitucionais como também se alinha ao posicionamento jurisprudencial consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que veda a utilizagdo de sangdes politicas como meio de
coer¢do tributaria. Além disso, a proposta corrige uma ilegalidade presente na legislagdo
tributaria municipal, garantindo o livre exercicio das atividades econdmicas e profissionais
e assegurando maior seguranga juridica aos contribuintes.

3. VOTO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 62/2024, s.m.j.
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Sala das Comissoes, 02 de mar¢o de 2025.

Vereadora Aladilce
Relatora
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