CAMARA MUNICIPAL DE

O futuro da cidade
passa por aqui.

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N2 063/2019

AUTORA: Poder Executivo.

EMENTA: Disciplina a locagdo de imdveis sob medida no ambito da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta, observadas as disposicdes da Lei n? 8.245/1991 e, no que
couber, das Leis n? 12.462/2011 e n? 8.666/1993 e da outras providéncias.

Relatdrio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo que disciplina a locagdo de
imoveis sob medida no dmbito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta,
observadas as disposicdes da Lei n? 8.245/1991 e, no que couber, das Leis n® 12.462/2011
e n? 8.666/1993 e da outras providéncias.

O Setor de Andlise e Pesquisa revela que a proposicdo esta amparada nos artigos
172 e 175 da Resolucdo n? 910/91 - Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como
no inciso Il do art. 46 e art. 51 da Lei Orgédnica do Municipio. Informa, ainda, que o
processo seguira em regime de urgéncia, nos termos do artigo 47 da LOM.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final, o voto do Relator, vereador
Alexandre Aleluia, foi aprovado com a inclusao de 7 (sete) emendas.

A vereadora Aladilce Souza, em voto contrério e vencido, declarou que o projeto era
inconstitucional e que ndo estava apto a seguir tramitacdo.

Na Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria do
Vereador Joceval Rodrigues que se manifestou pela aprovagdo do projeto, sob o
argumentos que o mesmo ndo aumenta, diminui ou altera a receita e despesa do
municipio.

No uso da competéncia de membro da Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo passo abaixo a emitir voto contrario.
i\
Esse é o breve relatdrio. Passo a opinar.
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A Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, no uso de suas competéncias
constantes no artigo 163 da Lei Organica do Municipio do Salvador, passard a analise neste
parecer se o projeto de Lei, uma vez aprovado, ndo colidira com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Orgamentaria Anual- LOA e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO.

Conforme estabelecido pela LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de
receita, concessdo de garantia e etc.

De pronto, entendo que o Projeto de Lei consignado na epigrafe ndo cumpre o
disposto na LRF, vez que esse novo modo de produgdo do espago no municipio ndo estd
previsto no Plano Plurianual e nas demais lei orcamentarias. Os planos plurianuais, as leis
de diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais ndo mais podem ser elaborados
apenas para cumprir formalidade legal, como por vezes se observa, sem qualquer
compromisso com o cumprimento de programas e projetos e atividades neles previstos. A
proposicdo e seus impactos ndo estdo abrangidos pelos programas e agdes previstas nas
leis orcamentarias vigentes no municipio.

Adentrando no objeto da proposicao, percebe-se que no setor publico a “locacdo
sob medida” vem se ampliando e que o uso dessa operacgdo justifica-se pelos argumentos
apontados na Mensagem do Prefeito, das vantagens quanto a desnecessidade de dispéndio
de recursos imediatos para a aquisi¢do e reforma de imdveis, evitando a imobilizacdo de
ativos, o que permitiria o direcionamento desses recursos para a atividade finalistica da
Administragdo Publica, que é a prestacdo de servigos publicos. Isso tudo em tese porque o
que ocorre de fato é que ha exigéncias quanto a legalidade desse tipo de contratacdo-
ratificadas pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU no Acérddo 1301/2013- que o Projeto de
Lei 63/2019 ndo observa. Listamos:

e Ndo ha exigéncia no projeto de lei de fundamentagdo expressa de que o
imével ndo atende mais ao interesse publico e que ndo comporta
readequacao;

e A proposicdo também ndo traz a obrigatoriedade de fundamentagdo da
decisdo pela locagao sob medida em estudos técnicos, pareceres e
documentos comprobatdérios gue justifiguem tal opcdo contratual. Essa
fundamentacdo, segundo o TCU, deve incluir a necessidade de se
demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir a demanda por
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outras formas, a utilizacdo da locacdo sob encomenda mostra-se
inequivocamente mais favoravel economicamente do que a realizacdo de
reforma ou adequac¢do em imovel alugado sob a forma convencional.

Destacamos que alei 8.666/1993- queregulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal- traz em seu art. 62, §39, inciso |, que a administracdo publica ao
celebrar contratos de locagdo de imdével deve, dentre outros, exercer as prerrogativas
previstas no art. 58, como por exemplo, a de modificar o contrato, unilateralmente, para
melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado.

Ao firmar os contratos de locagdo sob medida segue obrigatério o cumprimento das
regras supracitadas e a prevaléncia do interesse publico, observadas as exigéncias de
licitude dos contratos administrativos.

Sobre a dispensa de licitagdo prevista no Projeto de Lei para contratos de locagdo sob
encomenda, prevista no art. 24, inciso X da Lei de Licitagdes, temos:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:

X—para a compra oulocacao de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;”

A Lei de Licitagdes permite a dispensa de licitagdo publica nos contratos de locacdo de
imovel no qual a administragdo publica seja locataria, quando:

1. O imdvel tiver de ser destinado as finalidades precipuas da administracdo (exemplo
servigos de salde e educacdo);

2. As necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a escolha do imdvel;

3. O preco seja compativel com o valor de mercado;

4. Ocorra uma avaliagdo prévia para identificar se o valor a ser pago pela locacdo é
compativel com o valor de mercado.

Em conclusdo, tenho que ha viabilidade dos contratos built to suit na Administracdo
Publica desde que esses sejam firmados em observancia as prerrogativas publicas
contratuais e ao interesse publico devidamente comprovado. A andlise do Projeto de Lei
63/2019, no entanto, aponta para uma concepc¢do do instituto que é contrario aos
principios constitucionais da administragdo publica. A administracdo publica, conforme
Constituicdo Federal, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade,
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publicidade e eficiéncia. Os critérios propostos no projeto de lei atende as regras da
liberdade de mercado, que favorecem o setor privado em detrimento do interesse publico.

Acrescentamos, ainda, que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei
Municipal (Lei Municipal n2 9069/2016) segue ignorado e inoperante quanto aos projetos
de lei previstos pelo Executivo, sendo negligenciado em seu carater consultivo na
promocao a participagdo organizada da sociedade no processo de planejamento do
Municipio e na formulagdo de suas politicas de desenvolvimento. O Conselho Municipal
tem a prerrogativa de manifestar parecer sobre todas as politicas especificas e setoriais na
area do desenvolvimento urbano.

O projeto de Lei 63/2019 representa medida de grande impacto no territdrio
municipal e por ter sido formulado sem a participacdo efetiva da sociedade e em
desacordo ao que dispde a Constituigdo, LOM, Lei de responsabilidade Fiscal, VOTO PELA
SUA REPROVAGAO.

E o parecer. \

03 de maio de 2019.
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