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|
Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Alexandre Aleluia ao PL n°
63/2019, de iniciativa do Poder Executivo, no 4mbito da Comissio de Constituicio e Justica e

Redacao Final. |
1. RELATORIO )

|
Trata-se do Projeto de Lei n® 63/2019, de autoria do Poder Executivo, que “Disciplina a locacdo
de im6veis sob medida no ambito da Administracido Publica Municipal Direta e Indireta,
observadas as disposigdes da Lei n° 8.245/1991 €, no que couber, das Leis n° 12.462/2011 e n°
8.666/1993 e d4 outras providéncias”.

Segundo a Mensagem n° 02/2019 que acoxJ;panhou 0 PL em analise, a proposi¢io “além de
permitir que Administragdo Publica possa cFeﬁnir as especificacdes necessdrias do bem a ser
locado para o funcionamento dos seus servigos, a locacdo sob encomenda tem como vantagens
a desnecessidade de dispéndio imediato def recursos para aquisi¢do e reforma de imével e
evitando a imobilizagdo de ativos, permitin‘p’o a Administragdo Piiblica o direcionamento de
recursos para a sua atividade ﬁnalz’stica,g qual seja a prestagdo de servigos publicos d
populacdo”. ; |

| |
Recebida a proposicio, o Setor de Andlise € Pesquisa emitiu relatério indicativo da base legal
e regimental da proposicio e encaminhou o processo para andlise da Comissio de Constituigio
e Justica e Redacdo Final - CCJ. !

Nessa comissao, o ilustre Vereador Alexandre Aleluia assumiu a relatoria do projeto e emitiu

parecer pela aprovagao, bem como emendas nele contidas.
| |

|
Ao tomar conhecimento do voto do Relator}, solicitei; vistas em 10.04.19, com fundamento no
art. 83 da Resolucdo n® 910/91.

2 -
Por discordar do parecer apresentado, encaminho o presente voto em separado para analise de

discussao. ;

E o relatério.
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2. ANALISE |

|
O projeto de lei de autoria do Poder E‘JP(ECUﬁVO tem por finalidade, como acima citado,
possibilitar a contratagao para locagdo na modalidade sob medida.

i |

Nos termos da Mensagem, a proposigac tem por fundamento as Leis 8.666/1993, que
“Regulamenia o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e dd o‘fm"as providéncias”; 8.245/1991, que “Dispde sobre
as locagbes dos imoveis urbanos|e os progedimentos a elas pertinentes”; e 12.462/2011, que
“Institui o Regime Diferenciado| de Contratagbes Publicas - RDC; [...] altera as Leis nos
11.182, de 27 de setembro de 208?5, 5.862,ra’e 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 5!].458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida Proviso'rij{l no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e revoga
dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998). Portanto, ndo ha davidas de que a
proposicao tem fundamento na leéisiagéo ?éﬁ;ria vigenie.

Entretanto, cita, também, o Acérciéo 1.301}/2()'13, do TCU, que analisou a legalidade desse tipo
de contratacdo, e apontou requisitos a serem observados. Assim que o TCU emitiu o seguinte
opinativo: !

ACORDAM os Minisiros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do
Plenario, ante as razdes exposias pelo Relator, em:
|

9.1. conhecer da |presenie |consulta, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 ¢ 265 do Regimento Interno do TCU;
|

9.2. responder a0 nobre Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho que,
nos termos do art. 62, § 3°,1, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 54-A da Lei n°® 8.245/1991
(incluido pela Lei n° 12.744, de 19 de dezembro de 2012), a despeito de a realizagio
de licitacdo dever ser a regra, admite-se excepcionalmente a contratacio direta de
locagéio sob medida (operacgo built o suit), por meio de licitacdo dispensavel
fundada no art. 24, inciso X, ﬁa Lei r° 8.666/1993, desde que, além da observancia
das demais disposiéﬁes legai‘f aplicaveis ao caso, o terreno onde sera construido
o imovel seja de propriedade do particular que sera o futuro locador;

9.3. informar ao Conselho Superior da justiga do Trabalho que, adicionalmente, a
administraciao piblica devera demonstrar claramente que as necessidades de
instalacfio e de localiza¢io condicionam a escolha de determinado imével e que o
preco da locagdio se mostra compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia, bem assim|gue a juncfo do servico de locacie com a eventual
execucfo indireta de obra épresenta economia de escala e que, por isso, tal
locacdo sob encomenda nZo ofende o principio do parcelamento do objeto,
previsto no art. 23,§§ 1°, e no art. 15, IV, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo de se
destacar que tudo isso deve e$tar devidamente justificado nos autos do processo de
licitagdo, por meio de estudos|técnicos, pareceres € documentos comprobatdrios, em
respeito ao art. 50, IV, da Lei nP 9.784, de 1999, cabendo a administracéo piblica fazer
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prova da legalidade dos atos e (ia regularihade da despesa piiblica perante os 6rgaos
de controle financeiro, em obe'giiéncia ag disposto no art. 70, pardgrafo unico, da
Constituigdo de 1988 e nos termos do art. 113 da Lei n° 8.666/1993;

9.4. esclarecer, ainda, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que as
contratagoes de locacio sob medida de instalacdes prediais, inclusive de imével a ser
construido de acordo com paridmetros minimos estabelecidos por 6rgao ou entidade
da administragdo publica, devem observar, também, as seguintes orientacdes:

9.4.1. caracterizaciio da efetiva necessidade do novo imével, com demonstracio

de que o imével até entiio porventura em uso nio atende mais ao interesse piiblico
. - |

e de que nio comporta readequacio;

9.4.2. comprova¢io da inexisténcia de iméveis disponiveis no Ambito da
administracio publica federal, estadual, distrital ou municipal, de acordo com as
“Orientag¢des para destinacéo ﬂo Patriménio da Unido", que foram editadas pela
SPU/MPOG em 2010; | ‘

9.4.3. fundamentacio da decigﬂ»ﬁo pela locacéio sob medida baseada em estudos
técnicos, pareceres e documentos comprobatoérios que justifiquem tal opcio
contratual, incluindo a necessidade de se demonstrar que, comprovada a
impossibilidade de suprir a demanda por outras formas, a utilizacfio da locacdo
sob encomenda mostra-se inequivocamente mais favoridvel economicamente do
que a realizacio de reforma ou adequa¢io em imével alugado sob a forma
convencional;

9.5. recomendar ao Conselho Superior da J ustiga do Trabalho e ao Conselho Nacional
de Justica que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de celebrar parcerias piblico-
privadas, na modalidade concessio administrativa, com vistas a dotar os Tribunais
Regionais do Trabalho de iméveis adequados com servigos publicos adicionados para
0 bom funcionamento institucioal; [...]

|
|

Nesse sentido, vé-se que o projeto, nos moldes apresentados, nao atende aos requisitos
exigidos pelo voto do TCU, vez que ndo prevé, em seu contetdo, o dever de a administracdo
publica demonstrar claramente, por meio | de estudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatdrios a serem juntados em proces Lo de liciﬁagéo, que:

a) as necessidades de instalacio e de localizagdo condicionam a escolha de determinado
imoével; |
b) o preco da locagdo se mostra compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio
prévia;
|
¢) a juncdo do servico de locacio com|a eventual execucdo indireta de obra apresenta
economia de escala; |

d) alocacio sob encomenda nio ofendé 0 princiﬁ)io do parcelamento do objeto, previsto
no art. 23, § 1°, e no art. 15, IV, da Iki n° 8.666/1993;

e) o novo imével é efetiamente necesséfio, com demonstragao de que o imével até entio
~ .l . PRE ~
porventura em uso nao atende malf ao 1interesse puablico e de que ndo comporta

|

|
|
|
|
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| |
readequacao, bem como a inexisténcia ce imoveis disponiveis no ambito da
administracgo publica;

f) aimpossibilidade de suprir a demanda por outras formas;

g) a locacdo €inequivocavelmente maw‘is favoravel economicamente do que a realizacao
de reforma ou adequacdo em im6vel alugado sob a forma convencional;

h) aadministracdo ptblica cémprovar% a legalidade dos atos e da regularidade da despesa
plblica perante os érgios \de contrdle financeiro;

|
<

Portanto, o projeto nao contém mecanismos de controle que afastem o risco de desvio de
finalidade, o que nao foi sanado, hem mesmo, pelas emendas apresentadas pelo Relator.

| ‘
Ademais, verifica-se que o inciso IiI, do art. 9°, do projeto, a saber “as intervengdes poderdo
acontecer em fases distintas, devendo o pagamento ser apurado proporcionalmente a cada fase
e somente ser realizado apos a enirega de cada uma delas, com a necessdria aprovagdo da
Administracdo Municipal”, ngo encontra amparo na legislagio que trata o tema.
Assim sendo, tendo em vista que o projetoi ndo atende aos requisitos tracados pelo TCU, voto
pela sua rejeicio. ‘ l

3. CONCLUSAO
Diante das consideragdes acima é}presentaﬂas, rejeito o voto do eminente Relator pelas razoes
acima indicadas, ¢ apresento voto em separado pela REJEICAO TOTAL DO PROJETO DE
LEI 63/2019. \

Sala das Comissdes, 15 de abril de 2019 |

=

]
Aladilgce Souza
Vereadora




