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Relatdrio:

Trata-se de PI‘O_]etO de Lex apresentado pelo Executlvo Mummpal com o objetivo

de disciplinar a locacdo de nnovels sob)i medida (b I 10 suit) no ambito da Administragio

Piablica Municipal Direta e Indlreta ' confor m:me dlspostb nos Aurts. 10 IX e Art. 47 da Lei
12.462/2011 c/c Art. 54 A d ‘Lel 8 245/1991 — -

Built to suit, ou. locagao sob medlda £ um 1nstrumento juridico contratual

/ recente, no Brasil, sua aphcagao € extremamente dlfundlda no amb1t0 do direito privado,
(/ devido as dificuldades encontradas pelas empresas na 1moblhza<;ao de grandes quantidades
de ativos fixos para construgao de empreendlmentos 1m0b111arlos uma vez que, por Vezes,

esta imobilizagdo Compromete‘parcelas. significativas do fluxo dez,calxa do negdcio . Desta
forma, como maneira de ev1tar congelamento de ativo fixo. as empresas tém adotado a op¢ao

da locac@o sob medida, como forma de manter ativa parcela de seu fluxo de caixa.

- ~ . . o 1
Juridicamente a locacdo sob medida segundo o IBEI — Instituto Brasileiro de /

l
Estudos Imobiliarios, consiste em : “negdcio juridico pelo qual uma das partes contratantes, ! /
y M
no caso, a locatdria, contrata a construgdo de imével que atenda as necessidades especificas /

da sua atividade empresarial, remunerando a empreendedora-locadora mediante o
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pagamento de aluguéis fixados em patamares que combine o retorno dos investimentos
realizados na construcdo e o uso do bem imdvel através da cessdo tempordria (locagdo)

fixada por um longo periodo previamente determinado.”

Face a0 exposto, podemos concluir que o built to suit consiste na locagao de um
imével construido pelo futuro locador conforme especificacoes pré-definidas pelo futuro

locatario.

Este negocio juridico contratual, ‘até entdo atipico, vinha sendo amplamente

utilizado no ambito do Dlrelto Prlvad sem ,regulamentat;ﬁo. Com o desiderato de

Entretanto, a popularldade do buzlt fo suzt nao permaneceu exclusivamente no

Ambito do direito pnvado sendo tambem recorrentemente ut1hzado pela administracao

instrumento, a 1nex1sten01a ou o cont ; ganc tokde dotagao orgamentarla o que impedia

a realizacdo de hcltagao para construgao 1m0vel capaz de atender as necessidades da

administracdo, desta forma 0 aluguel sob em,omenda era a Gnica alternatlva viavel para a

consecucao do interesse pubhco.

Ante 0 exposto em nova demonstragao de que 0 fato antecede a norma juridica,
segundo a teoria trldxmensmnal do dlrelto o) 1eglslador mals uma vez edlta norma tendente

a regulamentacio do mstltuto dessa

vez no amblto do direito pubhco mclumdo o art. .l A Lei 12.462/2012,

deixando claro que a locagao sob medlda € ne oc1o ]UI‘IdlCO contratual que pode ser aplicado

a administrac@o publica, seguindo, no que couber as d1sp051§oes da Lei 8.666/93.

acordo com o art. 68, II do Regimento Interno, deverd analisar estritamente a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, ndo cabendo nenhum juizo
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Cumpre salientar, antes de adentrarmos na andlise do projeto, que este parecer, de |
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de valor, sob risco de usurpagio de competéncia. Cabe exclusivamente a0 Plenario da
Camara Municipal de Salvador fazer anélise de mérito da proposicao.
Eis o relatério, passo a opinar.
Analise:

1 - Das exigéncias regimentais:

A minuta em analise foi apf%senté’da pélo Chefe do Executivo Municipal face

prerrogativa atribuida no Art. 47 da Lei Orgamca do Mun1c1p10 de Salvador e replicada no

Art. 189 do Regimento Interno Yde

Casa que estabelece “O Prefeito poderd enviar a

.

regimentais para su’a; roposicao.

2 — Da competéncia municipal.

A competencm mumclpal para tratar do tema decorre prlmarlamente do sistema

federativo brasileiro; que atrlbun a Umao 208 Estadosi ”'u::lyplos autonomia gerencial,

portanto, 0 executivo, 20 env1ar a Camara Mumclpal de Salvador regulamentagao do aluguel

sob encomenda no. amb1to da admlnlstragao pubhca mumclpal estd exercendo sua

¥

competéncia supletlva para leglslar sobre a matéria.

Destarte, concluo que o Projeto de Lei em anlise ndo apresenta vicio de forma.

3- Da matéria.

O projeto em comento nao apresenta qualquer antinomia com a Constituicao, posto

que apenas regulamenta negdcio juridico contratual criado pelo legislador federal, contudo,

A\
{
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torna-se necessario a apreciacio das seguintes emendas, pelos fatos e motivos que exponho

a seguir:

Emenda modificativa 01

O caput do Art. 1°-pas/s£1'zazi,t/e‘jgf,;;fx_~§é":‘ mteredag:ﬁo

Art. 1° Esta Lei dlsc1plma a locagao de 1movels sob medida pela Administragao

Ptblica Municipal Direta e Indlreta flcando Vedada& em qualquer hip6tese, a dispensa de

os crlterlos e ex1gen01as desta Lei, observadas as
que couber,,,@gs Lels n° 12.462/2011 e n° 8.666/1993.

licitacdo em desconform1dade comz

disposicoes da Lei n° 8.245/1991 ¢

()

J ustiﬁcati‘vé:‘i

A presente emenda se faz necessana pois insere no amblto de aplicacdo da Lei a

necessidade de cumpnmento das ex1gen01as estabelemdas nesta norma dando maior clareza,

precisdo e ordem légica a norma.

Emenda modiﬁcétiva 02 . ’ ) | .

0] “caput”:'dc/)yAf)t 30, pass’ef'ka ter a seguinte redagdo: -

Art. 3° A administracdo piblica s6 podera firmar contratos de locacéo de iméveis

sob medida, por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93,
para locagdo de iméveis que tenham sido edificados até 1950 e estejam situados no bairro

do Comercio, de acordo com o anexo da Lei Municipal 9.278/2017.
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§1°: Fica vedada a dispensa de licitagdo para locacéo de im6vel sob medida ainda

nao edificado.

§2°: O disposto no Caput deste artigo poderd ser aplicado a terrenos nao edificados
de propriedade do Poder Pibico que estejam inseridos no bairro do Comercio, de acordo
com o anexo da Lei Municipal 9.278/2017.

Justificativa:

O disposto nesta emenda VISa est' elecer c terlos mais r1g1dos para as hipéteses de

dispensa de licitagéo, bem como» garan que 0 MLIIIIClplO priorize a recuperacdo e a

ocupagdo dos iméveis antigos e em estado de ruina, ga anundo sua utilizagao econdmica.

O ano de 1950 f01 utlhzado como. ‘marco“pms ¢ 0 ano o limite da mudanga da

arquitetura colonial para a arquxtetura modernista na Bahla.,,,@,,,,

Emenda Modificativa 03.

O Art. 4°, passa a‘iiiger asegumte redaig@o: '

Art4° A contratacio de locacio sob medida prevista no Art3° serd

obrigatoriamente precedida de licitagéo nos seguintes casos: - |

()

Emenda modificativa 04.

i \
O Art. 5° passa a ter a seguinte redacao. /)

Art. 5° A decisdo pela locacdo sob medida, prevista nos artigos 3° e 4° desta Lei,

devera ser baseada em estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que
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justifiquem tal opg¢do contratual, incluindo a necessidade de se demonstrar que a utilizagéo
da locacdo sob medida mostra se mais favorével economicamente do que a realizacdo de

reforma ou readequacio em imével préprio ou alugado sob a forma convencional.
Emenda modificativa 05.
O Art.6°, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 6° As especificagoes do lmével sob medida, prevista no Art. 3° serdo

elaboradas pela Administragdo, por meio de seu 6rgio técnico, através do Memorial

Descritivo, que servird de base para os respecu”éos custos a serem orcados detalhadamente

pelo locador e submetidos a Admmlstragao Pﬁbhéa

Justificativa:

o dlsposto nas: emendas modlﬁcatlvas 03 ﬁ041 € 05 visa facilitar a interpretagio

global da norma, dando a0 texto ma1

- clareza e premsao e ordem l6gica evitando assim

interpretagoes desco_nexas e imprecisa;

Emenda Modlficatwa 06

O Art.9°, passa a ter a segumte redagao

Art. 9° A admlmstragao pubhca s6 podera firmar contrato de locacdo sob medida,
desde que observadas as segumtes regras, flcando Vedada em qualquer hipétese, a dispensa

de licitacdo em desconfo_mnldade com 0S CTiterios e ex1gcn01as desta Lei.

()

Justificativa:

O disposto nesta emenda modificativas visa facilitar a interpretagao global da
norma, dando ao texto maior clareza e precisdo e ordem légica evitando assim interpretagoes

desconexas e imprecisas, bem como inserir a clausula de vedagao a contratagdes por

dispensa de licitagdo em desconformidade com as exigéncias da Lei Municipal.
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Emenda modificativa 07.
O Art. 10, passa a ter a seguinte redagao:
Art. 10° O prazo de vigéncia do contrato da locacéo de imével sob medida, prevista

no art. 3° ao 9°, deverd ser compativel com a autorizagdo dos investimentos além da

depreciac@o contabil e ndo serd superior a 30 (trinta) anos.

Paragrafo 1° Eventual prorrogacdo do prazo previsto no caput, dependerd de

relativo circunstanciado da administracao.

Paragrafo 2° Os contraiéds/»di_é"rl

de janeiro de 2018 podefﬁo retrdativame

Justificativa:

O disposto nesta emenda tem co

contrato com a administragio publica em periodo te

tornando a norma isonémica e dando seguranca

emendas indicadas.. <
Voto: |
Face 20 c@UstoRpITRPCIREAPRAR A CAO deste projeto, desde que observadas

as emendas apresentadas.

Sala das Comiss?t

Aladilce Souza

ena Brandao Marcellg Moraes
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