CAMARA MUNICIPAL DE

SAILVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 64/2019.
MENSAGEM N° 02/2019.

PROJETO DE LEI N° 64/2019.
AUTORIA - Executivo Municipal

EMENTA — Altera a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador e da
outras providéncias.

PARECER
1. RELATORIO

O presente projeto de lei, veio a analise desta Comissdo de Finangas Or¢amento e
Fiscalizagdo, de autoria do Executivo Municipal, com fito de alterar a estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Salvador.

Em mensagem enviada a esta casa legislativa o Prefeito informa que a referida
proposigdo se traduz em ajuste necessario na estrutura da Administragdo Municipal com
vistas a redefinicdo de finalidades de o6rgdos e entidades e elevagdo da capacidade
técnica gerencial com modificagdes nos quadros de Cargos em Comissdo e Fungdes de
Confianga.

Ao final da mensagem o executivo ressalta que o impacto financeiro decorrente da
presente iniciativa obedece aos limites legais e orgamentarios e sera absorvido pela
economia decorrente de medidas de racionaliza¢do dos gastos publicos.

O Projeto de Lei em analise segue em regime de urgéncia no Processo Legislativo
Municipal, conforme pedido contido também na mensagem do Prefeito a esta Casa
Legislativa, nos termos do art. 47 da Lei Organica do Municipio.

Esse € o breve relatorio. Passo a opinar.

2. ANALISE

2.1 DA TEMPESTIVIDADE
Conforme preconiza o art. 82, § 4° e art. 83 do Regimento Interno, encontra-se o
presente voto abarcado pela tempestividade das 72 (setenta e duas) horas condicionadas

em reunido da Comissdo realizada em 08/04/2019 as 13:30, para o pedido de vistas,
sendo findado em 11/04/2019 as 13:30.
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2.2 DO MERITO

Enviado o presente projeto de lei para esta comissdo, passo a analisar o mérito
resguardado pelo Regimento Interno desta casa que prevé que as comissdes realizem o
exame técnico dos assuntos submetidos para analise.

Sendo vejamos:

Art.68, caput, Regimento Interno — “é atribui¢do das
Comissdes o exame técnico dos assuntos submetidos a seu
estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida
a cada qual, por este Regimento. ” (Grifo nosso)

Na mesma toada de resguardar-se na previsdo do Regimento Interno invoco o que
concerne a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo:

Art. 68, I, d, do Regimento Interno - “Opinar sobre toda
e qualquer proposigdo, mesmo as que privativamente,
sejam da competéncia de outra Comissdo, desde que,
direta ou indiretamente, imediata ou remotamente,
concorram para aumentar, diminuir ou alterar, por
qualquer forma, a receita e despesa do Municipio. ™
(Grifo nosso)

Ainda disposto no Regimento Interno encontramos:

Art. 188 do Regimento Interno — “A inciativa dos Projetos
de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta
Or¢amentdria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, fun¢des ou empregos publicos,
aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminui¢cdo da receita, ressalvada a
competéncia da Cdmara, no que concerne a organizagdo
de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos
servidores. " (Grifo nosso)

Desta forma, resta evidenciado que nido cabe a nenhum membro na Comissido de
Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo a emissdo de juizo de valor sobre o Projeto de Lei
proposto, mas sim uma analise técnica acerca do que foi trazido primando por atender
as diretrizes regimentais.
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Sendo assim, ndo podemos deixar de notar que de um lado o projeto apresenta a
extingdo de 70 (setenta) cargos comissionados e fungdes de confianga e doutra banda a
criagdo de 152 (cento e cinquenta e dois) cargos comissionados e fungdes de confianga
para concretizagfo da reestruturagio administrativa.

De acordo com os dados salariais contidos no site do portal da transparéncia Salvador,
foi possivel chegar a um impacto estimado em R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
por ano, com a criagio desses 82 (oitenta e dois) cargos.

Saindo da esteira regimental e passado para Lei de Diretrizes Orgamentarias
detectamos:

Art. 35 da Lei n® 9378/2018 — “Para fins de atendimento
ao disposto no pardgrafo unico do art. 165 da Lei
Orgdnica do Municipio do Salvador, fica autorizada a
concessdo de qualquer vantagem, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungoes,
alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissoes
ou contratagoes de pessoal, a qualquer titulo, constantes
de quadro especifico da Lei Org¢amentaria Anual, cujos
valores deverdo constar da programacdo orcamentdria e
serem compativeis com os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, observadas,
ainda, as normas constitucionais e legais especificas e o
estabelecido nesta Lei.” (Grifo nosso)

Ja a Lei Complementar n® 101/2000 destaca:

Art. 1° § 1°da LC n° 101/2000 — “A responsabilidade na
gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que
tange a remincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidaria, operagdo de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessGo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.” (Grifo nosso)

Portanto, além de ndo restar dividas em relagdo a criagdo de um impacto financeiro no
erario publico, resta também evidenciado a auséncia de um estudo desse impacto
econdmico, o qual é primordial para viabilizagdo do projeto.
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A auséncia de planilhas com custos efetivos, a caréncia da programag¢do orcamentaria e
estimativa do impacto econdmico ndo coaduna com o pactuado na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na propria Constituigdo Federal:

Art. 16, I, da LC n° 101/2000 — “A criag¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

[ — estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. " (Grifo nosso)

Art. 169, §1° I, da CF/88 — “A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exercer os limites estabelecidos
em lei complementar.

§1°— a concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungoes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratag¢io de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacades instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:

I — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente
para atender as projecées de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes. "’ (Grifo nosso)

Nio obstante, o Supremo Tribunal Federal traz a baila a repercussdo geral sedimentada
sobre o tema:

EMENTA

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos
pela Constitui¢do Federal. Estrita observdncia para que
se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo € exceg¢do a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes o0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a cria¢do de
cargos em comissdo pressupde: a) que oS cargos se
destinem ao exercicio de fungdes de dire¢do, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
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atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b)
necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o niimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicées dos
cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A cria¢do de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes
de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissdo
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. (Grifo nosso)

Diante a fundamentagZo juridica necessaria para que esta douta comissdo se manifeste
acerca do tema suscitado em projeto de lei supracitado resta evidenciado que existe o

6bice do impacto financeiro e da falta de planilhas contendo o impacto orgamentério
necessario para aprovagdo do Projeto de Lei n® 64/2019.

3. VOTO

Diante a existéncia do empecilho legislativo e a presenga de amparo legal VOTO
PELA REPROVACAO do PROJETO DE LEI n°® 64/2019.

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2019.

AJ
CEZAR LEITE
Vereador
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