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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 65/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 65/2025, de
autoria da Vereadora Débora Santana, que ‘“Institui o Programa de
Apadrinhamento Afetivo no Municipio de Salvador e da outras providéncias”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigéo legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. A titulo de
consubstanciagéo, a referida Supervisdo citou o 85° do art. 19-B, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que informa a necessidade de apoio pela Justica da
Infancia e da Juventude para que possam ser executados oS programas de
apadrinhamento.

No que tange a técnica legislativa, a referida Supervisdo pontuou a
“possibilidade de eventual incremento de despesa para o Erario Municipal, nos
termos do art. 188, do Regimento Interno”. Além disso, sinalizou que, também
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, em seu art.
178, inciso lll, foi anexada coOpia de trecho da legislagdo mencionada na
proposicdo, bem como do endereco eletrénico para consulta do seu inteiro teor.

A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) opinou pela aprovagao do
Projeto de Lei em tela, enquanto a Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo (CFOF) opinou pela sua reprovacao, seguindo entdo o processo
legislativo de tramitacdo e devera ser avaliado pelas demais ComissGes
Tematicas (entre elas, a Comissao de Assisténcia Social e Direitos das Pessoas
com Deficiéncia) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,

nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
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orgdos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a tematica relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a instituicdo do Programa de Apadrinhamento Afetivo no municipio de

Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 65/2025 que a proposicéo
visa a instituicdo do Programa de Apadrinhamento Afetivo no municipio de
Salvador. De acordo com seu texto, ja ocorre previsdo legal desta iniciativa a
nivel federal, no art. 19-B da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O objetivo central deste projeto € trazer aos protagonistas do Estatuto
supramencionado a possibilidade de estabelecimento de vinculos externos, com
a finalidade de que haja gozo de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com seu desenvolvimento.

De acordo com o caput do artigo 2° do PLE n°65/2025, os elegiveis para
participagdo no programa s&o a crianca e o0 adolescente que estejam em
programa de acolhimento institucional ou familiar. J& seu 8 1° elenca uma ordem
de preferéncia para a aloca¢édo dos contemplados na inclusdo no programa. Os
artigos subsequentes trazem o rol de obrigacdes concernentes tanto aos
afilhados quanto aos padrinhos e madrinhas, assim como 0s requisitos
necessarios para estes ultimos poderem efetivamente fazer jus a este titulo.

Neste sentido, importa analisar o teor do caput do art. 19-B do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a seguir transcrito: “A crianca e o adolescente em
programa de acolhimento institucional ou familiar poderéo participar de programa
de apadrinhamento”. Em seus paragrafos 1° a 6°, estédo elencados o conceito do
apadrinhamento, os requisitos para ser padrinho ou madrinha, a possibilidade de
pessoa juridica vir a exercer o apadrinhamento, ordem de prioridade para a
alocacdo da crianca e do adolescente no programa, entre outros aspectos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 227, caput, a triparticdo
de responsabilidades entre Estado, familia e sociedade, no que tange ao gozo
de uma gama de diretos. Entre eles, vale citar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Além disso, ha a previsdo da salvaguarda da integridade dos
infantes e adolescentes diante de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.
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Em seu paréagrafo 1°, se encontra estabelecida a obrigacdo estatal de
promover programas de assisténcia integral & saude da crianca, do adolescente
e do jovem, admitida a participacéo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas, de acordo com preceitos elencados em incisos
subsequentes.

Da leitura destes excertos, € possivel inferir a impossibilidade de que o
Estado se escuse de pensar em politicas publicas que atendam aos ditames
constitucionais, face a necessidade de protecao integral a higidez fisica e mental
dos infantes e adolescentes em sua totalidade. Desta feita, a importancia do
estabelecimento de programas de apadrinhamento destes é robustamente
endossada ndo somente pela legislacao vigente, mas também pelos 6rgaos de
apoio aos alvos da protecdo em questéo.

De acordo com reportagem veiculada pelo sitio eletrénico de noticias do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a experiéncia de apadrinhamento afetivo
de criancas e adolescentes tem se mostrado bem sucedida no ambito do Distrito
Federal. Diante de uma realidade em que residentes em abrigos, se deparam
com poucas chances de adocdo, o apadrinhamento em comento tem
proporcionado convivéncia em familia e o incentivo nos estudos. H& encontros
quinzenais entres as criangcas e seus padrinhos e madrinhas, e nesta
oportunidade, estes fazem passeios e participam dos eventos da familia.

Neste esteio, Rodrigues e Da Silva (2024) concluiram, a partir da analise

de artigos cientificos relacionados a tematica de apadrinhamento afetivo, que:

O Programa Apadrinhamento Afetivo (PAA) se mostra como uma
abordagem inovadora e impactante no contexto de assisténcia a
criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, visto
gue ele visa proporcionar uma relacdo significativa e estavel entre uma
crianga ou adolescente em situag&o de risco e um adulto voluntério, o
gual assume o papel de padrinho ou madrinha. Nesse sentido, o PAA
contribui na garantia do direito de convivéncia familiar e comunitéria,
direito este que se mostra colaborativo para o desenvolvimento
biopsicossocial dos individuos. Apesar disso, h4 um desconhecimento
por parte da sociedade, sobre o referido programa, embora ele esteja
presente em todo pais. (Rodrigues; Da Silva ,2024, p.283).
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Assim, se percebe que o programa em discussédo traz vantagens
importantes sob o ponto de vista biopsiquico de criancas e adolescentes, e
carece de maior divulgacao.

Deste modo, se percebe que o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lei n°® 65/2025 ja € realidade no cenario brasileiro, conforme se
verifica nas esferas federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei
n°® 1077/2023, de autoria do Deputado Federal Prof. Paulo Fernando
(REPUBLICANOS/DF). Em sua ementa, se |é o seguinte: “Acrescenta o
paragrafo 7°no artigo 18-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. ".

Em seu Art. 1°, ha a previsdo de acréscimo do paragrafo 7° ao art. 18-B

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consoante a seguinte redacéo:

§ 7° - O apadrinhamento deverd ser disponibilizado em todas os juizos
com competéncia para a matéria de infancia e juventude, onde houver
acolhimento institucional, cabendo ao Ministério Publico velar pela
implantacdo dos respectivos programas, conforme o disposto nesta
Lei. (BRASIL, 2023).

O objetivo deste acréscimo é o de promover a universalizacdo do
apadrinhamento para todas as criangas que vivem em instituicbes e tém baixas
chances de reintegragéo familiar e de colocacdo em familia substituta.

No estado do Rio de Janeiro, se encontra em tramitagdo o Projeto de Lei
n° 2623/2023, de autoria do Deputado Estadual Vinicius Cozzolino (UNIAO

BRASIL/RJ). Em sua ementa, se |é o seqguinte:

Institui 0 Programa de Apadrinhamento para criancas e adolescentes
no Estado do Rio de Janeiro, visando promover relagdes positivas e
orientacdo individualizada para o desenvolvimento integral das
criangas em situacdes desafiadoras. (RIO DE JANEIRO, 2023).
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De acordo com seu artigo 1°, o programa recebera o nome de “Crescer
Juntos RJ", e ter& com o0 objetivo proporcionar apoio emocional, orientagédo e
modelos positivos para criancas em situacdes desfavoraveis.

Em seus artigos subsequentes, estdo elencados o publico prioritario
objeto do programa, o rol de elegiveis para serem padrinhos e madrinhas, bem
COMO 0s requisitos para tanto.

Na cidade de Santos, localizada no estado de Sao Paulo, foi promulgada
pelo Prefeito Rogério Santos (REPUBLICANOS/SP) a Lei n° 3.980, de 20 de
dezembro de 2021, cuja ementa traz o seguinte: “Institui o Programa de
Apadrinhamento Afetivo no municipio de Santos, e d& outras providéncias”.

De acordo com seu artigo 1°, o programa tera com o objetivo oportunizar
as criancas e adolescentes que se encontram acolhidos, a convivéncia familiar
e comunitaria. Nos artigos subsequentes, sao elencadas as suas diretrizes, bem
como os o rol de elegiveis para serem padrinhos e madrinhas, bem como os
requisitos para tanto.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada proposicdo em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema, em sua Assembleia
Legislativa.

No que concerne a cidade de Salvador, ndo foi encontrada qualquer outra
proposicdo em tramitacdo que verse especificamente sobre o tema, em sua

Camara Municipal.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 65/2025 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Resta inegavel a importancia da matéria contida na proposicdo em
analise. Deste modo, a elaboracdo e consecucdo de politicas publicas que
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tragam ao protagonismo o papel do Estado e da sociedade como fomentadores
de uma infancia e adolescéncia saudaveis se apresenta como salutar neste
processo.

Ha de se salientar que ndo se pode perder de vista a colocacdo em pratica
de um conjunto bem concatenado de medidas de salvaguarda da integridade
fisica e psiquica dos infantes e adolescentes quando da consumacdo das
medidas propostas pelo PLE n° 65/2025.

Neste sentido, a instituicdo do Programa de Apadrinhamento Afetivo no
ambito do municipio de Salvador, se configura como um significativo incremento
neste processo. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de
relatoria e votacdo de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em

analise.
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