A casa do pova,
a casa da cidadania

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 65/2025

Autor: Vereadora Débora Santana
Ementa: Institui o Programa de Apadrinhamento Afetivo no Municipio de Salvador
e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui o Programa de
Apadrinhamento  Afetivo no Municipio de
Salvador ¢ da outras providéncias. Avanc¢o de
competéncia na atribuicio do Poder Judiciario.
Cria¢do de despesa ndo prevista em orgamento.
Rejei¢io.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Débora Santana que propde
a criacdo do Programa de Apadrinhamento Afetivo no Municipio de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da CAmara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio todavia sinalizou

que o paragrafo 5° do art. 19-B. do ECA exige a participacdo do Poder Judicidrio na

estruturacio do Programa de Apadrinhamento.

Na Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora
analisado foi declarado aprovado.
Na Comissdo de Financ¢as, Or¢camento e Fiscaliza¢do foi designada a relatoria

a Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.
Embora a iniciativa da edil Débora Santana seja absolutamente louvavel,
dialogando com a necessaria prioridade que o Poder Executivo Municipal precisa

dar as criangas e adolescentes, todavia,a proposta esbarra em vicios de reserva de

iativa, gerando custos a Nunicipalidade na execucdo da politica publica.
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Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo
n° 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188 (interpretado

de acordo com a Tese 917 do STF)' e, a luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os objetivos e justificativas apresentadas pelo edil sdo plausiveis sob o ponto
de vista da constitucionalidade e da justi¢a social, porém, como bem sinalizado pelo
Setor de Analise e Pesquisa, o paragrafo 5° do art. 19-B do Estatuto da Crianga e
Adolescente exige que o Poder Judicidrio seja membro obrigatorio da estruturagdo
do programa de apadrinhamento.

E neste sentido, é preciso destacar que hé evidente reserva de iniciativa no
tema, que somente pode ser proposto pelo Executivo Municipal — seja pela criagao
de despesas de carater continuado, seja pela necessaria reorganiza¢do administrativa
e de pessoal para a execugdo da politica publica — mediante prévio instrumento de
parceria entre 0 Municipio de Salvador e o Tribunal de Justi¢a da Bahia.

De mais a mais, vale registrar que o Tribunal de Justi¢a da Bahia, desde o ano
passado (2024) possui programa de apadrinhamento afetivo em execu¢do em todo o
Estado, inclusive na capital baiana. E o programa “Ser Dindo é Massa™, como

divulgado pelo préprio Tribunal:

TJBA LANCA PROJETO DE APADRINHAMENTO DE
CRIANCA E ADOLESCENTE, “SER DINDO E MASSA”, EM
CONGRESSO DA AMAB

Com a inten¢do de garantir o direito de todas as criangas e todos os
adolescentes, o Coordenador da Infdncia e da Juventude do Tribunal

ivativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
u da atribgigio de seus orgdos nem do regime juridico de
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de Justica da Bahia (TJBA), Desembargador Salomdo Reseda,
lan¢ou o projeto “Ser Dindo é Massa”, durante o Il Congresso
Regional da Associagdo dos Magistrados da Bahia (Amab),
realizado nesta quinta-feira (17), em Feira de Santana.

A iniciativa busca proporcionar as criangas e aos adolescentes, em
situagdo de acolhimento institucional e com remotas chances de
reinser¢do familiar ou adog¢do, a oportunidade de criar lagos de
afeto, ter suporte material e alcangar um desenvolvimento sauddvel,
por meio da colaborag¢do de pessoas que atuem como padrinhos ou
madrinhas.

https://www.tiba.jus.br/portal/tjba-lanca-projeto-de-

apadrinhamento-de-crianca-e-adolescente-ser-dindo-e-massa-em-

congresso-da-amab/

E como previamente indicado, além do préprio avango na competéncia do
Executivo e do Judiciario, sob o aspecto meramente econdmico, destaca-se que a
implementa¢do do projeto exigird a reestruturacdo de pessoal administrativo,
sobretudo de assistentes sociais, psicologos, pedagogos, e educadores de forma
continua, além do necessario espago fisico para a implementacdo da politica, com
os atendimentos necessarios, pressupde o incremento das despesas ndo prevista nas
pegas org¢amentarias, invadindo a competéncia privativa de iniciativa do Poder

Executivo.

A LRF exige que a criagdo de novas despesas, especialmente aquelas de
carater continuado,como parece ser o caso da contratacdo de pessoal especializado

e estruturagdo fisica de espagos de acolhimento e atendimento, seja precedida de
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estimativa de impacto financeiro no exercicio corrente e nos subsequentes e

demonstragdo da compatibilidade com as leis or¢amentarias vigentes.

Ocorre que o projeto de lei ndo estd acompanhado de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, nem tampouco indica fonte de custeio, programa ou a¢do
compativel com o Plano Plurianual (PPA). Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA), em desacordo com o que determinam os arts. 16

e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com o devido respeito, portanto, o PLE-65/2025 ¢ fadado a ser declarado
inconstitucional e representara uma sinalizag@o de irresponsabilidade fiscal caso seja
aprovado na Casa, pois como indicado, incorrera em incremento de despesa em

satide, sem nenhum tipo de amparo nas normas de responsabilidade fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE que a proposi¢dao ndo atende aos aspectos
constitucionais, legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO

PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer.

Parecer deliberado
em colegiado. Salvador, 04 de novembro de 202
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