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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 67/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) institui a Semana de Conscientizacdo dos
Disturbios do Sono no ambito do Municipio de Salvador, de modo a promover a
sensibilizacdo sobre as perturbacdes do sono e chamar atencéo para o impacto
negativo que estes distlrbios exercem sobre a vida das pessoas e da sociedade.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, ndo ha nenhuma outra “proposicao legislativa em tramitacéo

gue verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”.

Em 20 de setembro de 2021, a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ)

opinou pela aprovacéo do referido projeto.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em dezembro de 2021
a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo apresentou parecer
favoravel ao projeto em questdo. Em janeiro de 2022, o PLE 67/2021 chegou a

Comisséo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social.

Conforme o art. 68, 1X, “a”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposicdes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma andlise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicdes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissao de Saude, Planejamento Familiar e
Previdéncia Social, no seu ambito de atuacgéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas

académicas de destaque sobre o0 assunto.

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cado em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar o0s principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

O sono é uma necessidade vital, descrita como um estado fisiolégico
normal, reversivel, com modificacdo do nivel da consciéncia e da motricidade
voluntaria que dura em média oito horas, em cada periodo de 24 horas,
resultando geralmente em sensacdo de energia fisica, psiquica e intelectual
estabelecida (TURCO, 2011).

Fatores como aposentadoria, 6bito do companheiro(a), mudanca de
rotina, dentre outros podem alterar a arquitetura do sono, resultando em
distarbios, como a inversdo do ciclo do sono, modificacdes no tempo de cada
estagio, episddios de despertares noturnos, sonoléncia durante o dia e
mudancas no inicio ou final do periodo do sono (OHAYON, et al., 2004)

Segundo a Associagdo Mundial de Medicina do Sono (WASM), atual
World Sleep Society, os “problemas de sono constituem uma epidemia global,
gue ameaca a saude e a gqualidade de vida de mais de 45% da populacdo
mundial”.

Nas ultimas décadas, estudos tém demonstrado a associacao entre
disturbios do sono e o aumento da morbidade e mortalidade. Isso deve-se aos
efeitos sistémicos exercidos, com alteracdes nas vias enddcrina, metabdlica e
imunologicas, relacionadas a desfechos de saude desfavoraveis, como
depressao, diabetes mellitus, hipertensao arterial sistémica, obesidade, as quais
também contribuem para o desenvolvimento de doengas cardiovasculares
(JEDDI et al., 2016, GALLI et al. 2013).

No Brasil, um estudo realizado em 2013, em duas Unidades Bésicas de
Saude (UBS), da cidade de Presidente Prudente, Sdo Paulo teve como destaque
a associacao entre ocorréncia de doencas (hipertenséo

arterial/osteoporose/artrose/artrite/lombalgia/depressao) e a qualidade do sono.
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Nesse sentido, em 2020, foi realizado um estudo multicéntrico sobre o
sono do brasileiro e seus impactos no dia a dia, o “Acorda Brasil!”. Dois mil
individuos com idades a partir de 18 anos, de todas as regides do pais,
responderam aos questionarios eletronicamente. Em relacdo ao recorte etario, a
maioria dos respondentes, estavam na faixa de 45 anos ou mais (610 pessoas /
30,5%). Trinta e oito por cento dos respondentes declarou dormir mal e dentre
agueles que declararam dormir bem, 58,7% disseram que dormem bem mas
acordam cansadas ou muito cansadas. Segundo a pesquisa, 0 maior
responsavel pela perda de sono do brasileiro ainda é o estresse, seguido das
preocupacdes financeiras e das relacionadas ao trabalho. Maus habitos como
sedentarismo, alimentacdo inadequada e, principalmente, uso indiscriminado de
telas de celulares a noite para acessar redes sociais também ocupam um papel
muito importante para a ma qualidade de sono em nosso pais. E apesar de a
pandemia ter alterado - positiva ou negativamente - o sono de cerca de 43% da
populacao, especificamente as mulheres tém dormido menos e pior do que 0s
homens, provavelmente por estarem sobrecarregadas fisica e mentalmente.

Como é sabido, no Brasil, a saide € um direito de todos e um dever do
Estado. No entanto, compreender do ponto de vista juridico a abrangéncia da
expressao “saude € um direito de todos” ganha um significado especial, de modo
a dar contornos mais definidos dos deveres do Estado brasileiro para a
efetivacdo do direito em foco.

Neste aspecto, cumpre destacar que as caracteristicas da saude como
um direito social acabam por exigir do Estado o cumprimento de a¢des concretas
e efetivas para a promocao, protecao e assisténcia a saude e de intervencdes
na dindmica social que garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010).

O atual sistema de satde, o Sistema Unico de Saude (SUS), garantidor
do direito universal de saude, encontra-se amparado diretamente no artigo 196
da Constituicdo Federal e consolidado na Lei Organica da Saude (BRASIL,
1990).

Assim, dada a amplitude deste preceito constitucional, o Brasil tem
buscado organizar acdes de baixa complexidade na Atencdo Basica e servicos
especializados em neurologia (acbes de média e alta complexidade) para a

prevencao, diagnostico e tratamento dos disturbios do sono no pais.
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Nesse sentido, vale destacar o papel da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS) que busca consolidar um modelo aberto e de base comunitéria e que
conta com a Atencdo Bésica em Saude (APS) - primeiro nivel de atencdo do
SUS voltado para a promocao da saude, prevencao de agravos, tratamento e
reabilitacéo - para um trabalho eficaz.

Na APS é fundamental destacar a Estratégia de Saude da Familia (ESF)
como uma proposta que visa a superacdo do modelo médico assistencial
privatista e a edificacdo de um modelo integral, favorecendo a promocao da
salude e a prevencédo de riscos e agravos, resguardando as dimensdes éticas,
culturais e sociais importantes ao cuidado com a saude da populacdo
(TEIXEIRA, 2001).

Segundo o Ministério da Saude (MS), um ponto importante da ESF € o
estabelecimento de uma equipe multiprofissional (equipe de Saude da Familia —
eSF) composta por, no minimo, um médico (generalista ou especialista em
Saude da Familia ou médico de Familia e Comunidade), um enfermeiro
(generalista ou especialista em Saude da Familia), auxiliares ou técnicos de
enfermagem e agentes comunitarios de saude. Podem ser acrescentados a essa
composicdo um cirurgido-dentista (generalista ou especialista em Saulde da
Familia) e auxiliares e/ou técnicos em Saude Bucal. Cada eSF é responsavel por
um quantitativo de familias de um determinado territorio adscrito. A aproximacéao
das equipes de Saude da Familia com a populacdo deve possibilitar o vinculo
dos trabalhadores da equipe com os usuarios e a comunidade, ampliando suas
fronteiras de atuacdo, visando uma maior resolubilidade da atencdo bésica.
Assim, para a ESF, a responsabilidade sanitaria esta atrelada ao vinculo
estabelecido entre a eSF e a populacéo adscrita.

Neste cenario, o reconhecimento da situacao de salde de cada uma das
areas de abrangéncia das eSF permite a priorizacéo dos problemas de saude e
o planejamento de uma proposta de intervencéo efetiva e eficaz em saude. Em
relacdo aos disturbios do sono, o plano de intervengdo em saude devera buscar
a capacitacao das eSF, através de um processo de educagdo continuada, como
também do estabelecimento de uma rede de apoio multidisciplinar voltada para
os individuos acometidos por disturbios do sono, principalmente os casos de

insénia crbnica. Trata-se de um conjunto de medidas simples, viaveis e eficazes
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no contexto do funcionamento de uma Unidade de Saude da Familia, implicando
positivamente na vida e saude dos individuos - estimulando o autocuidado e
diminuindo a incapacidade funcional decorrente das reac¢des adversas advindas
dos tratamentos medicamentosos relacionados aos disturbios do sono.

E importante ressaltar que nos municipios que ndo tém servicos
especializados em saude mental, como os CAPS, as acdes de salde mental
estdo concentradas na ESF e, nestes casos, os NASFs (Nucleo de Apoio a
Saude da Familia composto por uma equipe multidisciplinar que integra um
suporte pleno a ESF) sdo imprescindiveis para uma intervencao integral e
resolutiva em relagéo aos disturbios do sono.

Por outro lado, na atencdo especializada, desde 2017, o Complexo
Hospitalar Universitario Professor Edgard Santos (Hupes) inaugurou o
Ambulatério de Disturbios do Sono, primeiro servico completo na area oferecido
pelo SUS no estado da Bahia. A iniciativa visou oferecer acompanhamento
ambulatorial e exames e, portanto, a oportunidade para diagnostico e tratamento
para os transtornos do sono (acdes de média e alta complexidade). Um dos
servicos ofertados € a polissionografia, principal exame utilizado para

investigacdo diagnostica dos disturbios do sono.

CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, reforca que o tema é objeto de atencdo do Sistema
Unico de Saude e, portanto, devera ser discutido no ambito da presente

Comissao Tematica.

Nesse debate, é importante considerar a importancia do sono na saude e
bem-estar, na atividade cognitiva, memdria e no processo de aprendizagem dos
individuos. Por isso é fundamental que este ocorra de modo satisfatério, visando
favorecer o bom desempenho da pessoa em todos 0S espagos que possa estar

inserida.

Ja é de conhecimento geral que o sono tem um papel vital, fundamental
para consolidacao restauracdo da energia, do metabolismo. Diante das suas

importantes fungbes, os disturbios do sono podem implicar alteracdes
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significativas no funcionamento bioldgico, cognitivo, social, refletindo

diretamente na qualidade de vida do individuo.

Assim, a discusséo do PLE 67/2021 no ambito da Comissdo de Saude,
Planejamento Familiar e Previdéncia Social podera ampliar o debate relacionado
a importancia do sono para a qualidade de vida da populacédo do Municipio do
Salvador, como também, auxiliar na priorizacéo de a¢des e servigos publicos de
saude voltados para a prevencdo, diagnéstico e tratamento dos disturbios do

sono.
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