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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 67/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista teérico-
conceitual e com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei
(PLE) n°® 67/2025, de autoria do Vereador Cezar Leite, que “Dispde sobre a
criacao do programa clube de leitura de literatura classica no ambito das escolas
municipais de Salvador, na forma que menciona.”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobre o consignado na epigrafe”. A Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissdao de Orcamento, Financas e
Fiscalizacdo (COFF) opinaram pela aprovagao do PLE n°® 67/2025. Apés analise
destas Comissdes, o0 PLE n° 67/2025 seguiu o processo legislativo de tramitacéo
e devera ser avaliado pelas Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissado de
Educacéo, esporte e lazer) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar ainda, que nao € foco deste trabalho qualquer analise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questao.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o
ordenamento legal relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a tematica de que trata o referido projeto de
lei e a funcdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de discutir o direito

ao livro, a leitura e literatura presente na legislacéo brasileira e soteropolitana.
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2 DESENVOLVIMENTO

O direito a leitura no Brasil perpassa diretamente pelo direito ao livro e a
literatura no pais, assim como, em um espectro mais amplo, dialogam com as
politicas educacionais e culturais instituidas.

Em nivel nacional, destaca-se a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003,
gue institui a Politica Nacional do Livro e apresenta como diretrizes assegurar ao
cidadao o direito de acesso e uso do livro, a promocao e o incentivo ao habito da
leitura e o apoio a livre circulagé@o de livros no Brasil (Art. 1°). Ao reconhecer o
livro como instrumento fundamental para a difusédo da cultura, da educacéo e do
conhecimento, a referida legislacdo contribui também para a democratizacédo do
acesso a literatura, compreendida como importante manifestacao artistica e
cultural capaz de ampliar repertorios, estimular a imaginacdo e favorecer a
formacéo dos estudantes.

O Capitulo IV da referida Lei trata especificamente sobre a Difusdo do
Livro e atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pela criacdo e execugao
de projetos voltados ao acesso ao livro e ao incentivo a leitura, incluindo acdes
como a ampliacdo da leitura de textos literarios nas escolas, a introducéo da hora
de leitura diaria e a manutencao de acervos minimos para bibliotecas escolares
(BRASIL, 2003). Tais disposic¢des evidenciam o reconhecimento legal da leitura
literdria como componente relevante da formacédo educacional e cultural do
cidadéo brasileiro.

Sendo assim, destaca-se a responsabilidade do poder publico na criagdo
de acBes que favorecam ndo apenas o0 acesso ao livro, mas também o contato
continuo das criangas e dos adolescentes com a literatura, contribuindo para o
desenvolvimento da linguagem, da criatividade, da sensibilidade estética e da
capacidade de interpretacéo da realidade.

Ainda em nivel nacional, merece destaque a Lei n® 13.696, de 12 de julho
de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita. Entre suas
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diretrizes, a legislacdo refor¢a a universalizagéo do direito ao livro, a leitura, a
escrita, a literatura e as bibliotecas (Art. 2°), reconhecendo esses elementos
como dimensodes indissociaveis da formacdo cidada. A inclusdo expressa da
literatura na politica nacional evidencia seu papel estratégico na promoc¢éo da
cultura, da diversidade de narrativas e do desenvolvimento humano.

Neste sentido, destacam-se aqui 0s seguintes objetivos da Politica de
Leitura e Escrita:

Il - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e
institucional por meio de campanhas, premiagfes e eventos de
difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas;

V - promover a literatura, as humanidades e o fomento aos
processos de criagdo, formacao, pesquisa, difusdo e intercambio
literario e académico em territério nacional e no exterior, para
autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e bolsas,
entre outros mecanismos; (BRASIL, 2018, Art. 3°).

Esses objetivos reforcam a necessidade de criacdo de acdes no ambito
educacional voltadas ao incentivo da leitura e da literatura, bem como ao
fortalecimento de espacos destinados a essas praticas, a exemplo das
bibliotecas e salas de leitura das redes publicas de ensino. Além de ampliar o
acesso aos livros, tais iniciativas possibilitam experiéncias significativas de
contato com obras literarias, contribuindo para a formacéo de leitores e para o
desenvolvimento cultural das criangas.

Em ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Salvador estabelece
que o Poder Publico deve garantir bibliotecas publicas descentralizadas, dotadas
de acervo compativel com as necessidades dos estudantes da cidade (Art. 194).

Em seu aparato legal, Salvador conta também com um Decreto que institui
o Plano Municipal do Livro, da Leitura e da Biblioteca, que € o Decreto N°.
24.590, de 12 de dezembro de 2013. Este dispositivo busca assegurar o acesso
ao livro e o fomento a leitura, como fator de grande relevancia no
desenvolvimento da producdao intelectual da cidade, acesso aos bens culturais e

usufruto da cidadania pelos cidadéos soteropolitanos.
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Em conjunto, estes dispositivos municipais buscam promover o
fortalecimento das bibliotecas e das acdes de incentivo a leitura, podendo
contribuir também para a valorizacédo da literatura como patriménio cultural e
instrumento de formacdo humana.

Neste contexto, a instituicdo de politicas publicas voltadas a garantia do
direito ao livro, a leitura, a literatura e as bibliotecas fortalece a relacdo das
criancas e dos adolescentes com esses bens culturais. Quando articuladas as
politicas educacionais desde a educacdo infantil, tais iniciativas favorecem a
construcdo de habitos leitores duradouros, ampliam o acesso as manifestacdes
literarias e contribuem para a formacé&o educacional, estimulando a imaginacéo,

a criatividade e o pensamento critico desde o inicio da Educacao Basica.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A legislagdo nacional e municipal pesquisada, evidencia o
reconhecimento do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas como
instrumentos essenciais para a promoc¢ao da educacgdo, da cultura e da
cidadania. Nesse contexto, politicas publicas voltadas ao incentivo a leitura e a
valorizacdo da literatura, especialmente desde a primeira infancia, contribuem
para a formacdo de leitores, para a ampliacdo do repertério cultural e para o
desenvolvimento integral das criancas, fortalecendo seu acesso aos bens

culturais literarios em nivel nacional e internacional.
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i Este estudo técnico tomou como base estudo anterior, referente ao PLE N°. 171/2025.
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