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Parecer ao PROJETO DE LEI n.° 68/2021
Autor: Vereador José Antonio Mesquita Nogueira
Relator: Vereador Fabio Souza

Ementa: Dispoe sobre aplica¢do de multa pecuniaria e outras sang¢des para quem de
maneira dolosa fraudar ou furar a fila de vacinagdo contra a COVID-19 no Municipio de
Salvador e da outras providéncias.

PARECER:
Breve relato

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei n.° 68/2021, que dispoe sobre a aplicagdo de multa
pecuniaria e outras sangdes para quem de maneira dolosa fraudar ou furar a fila de
vacinagdo contra a COVID-19 no Municipio de Salvador e dé outras providéncias.

Inicialmente, vale salientar o relatorio da Supervisdo de Analise e Pesquisa, no sentido de
que ndo ha nenhuma outra proposigdo legislativa em tramitagdo que verse especificamente
sobre o tema em analise. Destacou, ainda, a titulo de informagao legislativa, que o PLE-
29/2021, o qual: “Altera o paragrafo iinico do artigo 2° da Lei Municipal n°® 8462/2013, na
forma diante prevista.”, se limita a tratar da_inidoneidade das pessoas que burlarem a
ordem prioritaria de vacinagdo para manter relagdes com o Poder Publico, enquanto o
projeto ora em estudo abrange o aspecto pecuniario da conduta sem excluir outras sangdes.

Cumpre informar, que até o momento da emissdo deste parecer, ainda ndo ha perecer da
Comissao de Constituicao e Justica e Redac¢ao Final.

Da mesma forma, com relagdo a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacio.

Na Comissiio de Satide, Planejamento familiar e Previdéncia social, foi designada a
relatoria ao Vereador que subscreve o presente Parecer.

Esse € o breve relato. Passo a opinar.

Da Analise da proposicio

A proposicdo tem a finalidade de instituir a aplicacdo de multa pecuniaria, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) e outras sangdes para quem de maneira dolosa fraudar ou furar a
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fila de vacinagdo contra a COVID-19 no Municipio de Salvador. O autor, em sua

justificativa, afirma que ao longo das primeiras semanas de vacinagdo, foram noticiados
pela imprensa local e nacional casos de possiveis irregularidades na sequéncia da fila dos
municipes que tomaram a vacina contra a COVID-19. Concluiu, assim, ser de extrema
importancia que o Poder Publico tome medidas para fiscalizar e reprimir as irregularidades,
para que o calendério de vacinag@o seja devidamente respeitado, mantendo-se a ordem
democrética e, ainda, que o Projeto de Lei visa que aquela pessoa que, de alguma forma
for vacinada antes do momento correto, definido pelo calendéario de vacinagdo, seja
responsabilizada pelo seu ato.

Com base no exposto, vale aqui salientar que, atualmente, verifica-se que os crimes por
furar fila de vacinagao podem ser tipificados, no Codigo Penal Brasileiro, como:

1) Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019, art. 33, paragrafo tinico), caracterizado
quando agentes publicos que ndo se encontram no rol de pessoas a serem vacinadas se
valem do cargo ou fungdo para se vacinar indevidamente.

2) Concussao (CP, art. 316), quando alguém invoca seu cargo ou fungdo para que seja
descumprida a ordem de vacinagao.

3) Condescendéncia Criminosa (CP, art. 320), quando o funciondrio publico, por
complacéncia, deixa de adotar as providéncias necessarias em relagdo as infragdes
cometidas.

4) Corrupgdo Passiva (CP, art 317) quando hé a recepgdo de carater pecuniario ou vantagem
indevida para desobedecer a ordem de prioridade do Plano de Vacinagao.

5) Corrupgdo Passiva Privilegiada (CP, artigo 317, § 2°) em que o funciondrio publico,
atendendo a uma solicitagdo de uma pessoa amiga ou por influéncia de terceiros,
desobedece a lista de prioridades do plano de vacinagdo.

6) Prevaricagdo (CP, art. 319) em situag@o que o servidor ou funcionario publico que tem
gestdo sobre a dispensagdo da vacina se auto administra dose ou determina ser vacinado
por interesse pessoal.

7) Corrupgdo Ativa (CP, art. 333) quando pessoa fisica promete vantagem indevida para
que lhe seja ministrada a vacina.

8) Peculato (CP, art. 312) aplicado aos casos em que se desvie doses de vacina para venda
a rede particular ou ao mercado paralelo ou até mesmo subtraia doses da vacina, valendo-
se das facilidades do cargo.

9) Crime de Responsabilidade de Prefeito (art. 1°, do Decreto-Lei n.° 201/1967) quando a
pessoa que desvia ou se apropria das vacinas ¢ prefeito ou ele se utiliza do cargo para
beneficiar pessoas ligadas a ele.

10) Dano qualificado (CP, art. 163, paragrafo tnico, III) se alguém inutilizar a vacina por
ser contrario a campanha.

11) Furto, Roubo e Receptagio (CP, artigos 155, 157 e 180) quando houver subtragdo de
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vacinas atentando, assim, contra a seguranga de servi¢o de utilidade publica, ndo cabendo
conduta culposa, uma vez que as vacinas sdo bens publicos.

12) Falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (CP, art. 273), quando o agente falsifica vacinas independente
do intuito lucrativo, caracterizado como crime hediondo. Havendo dolo o agente
respondera por homicidio doloso, ja se houver leséo o agente respondera por lesdo corporal.

13) Infracdo de medida sanitaria preventiva (CP, art. 268) quando a pessoa ao furar
a fila de vacinag¢io tem plena ciéncia do descumprimento de medida sanitaria.

14) Dos Crimes contra a Fé Publica como, por exemplo, a falsidade de atestado
médico (CP, art. 302); certiddo ou atestado ideologicamente falso (CP, art. 301); a
falsidade material de atestado ou certiddo (CP, art. 301, §1° e 2°); o uso de documento falso
(CP, art. 304); falsidade ideologica (CP, art. 299); falsificagdo de documento publico (CP,
art. 297).

Pois bem. J4 é de conhecimento de todos, que tais atos representam desobediéncia as regras
pré-estabelecidas pelos 6rgdos competentes, como o Ministério da Saude e Secretaria de
de Saude de Salvador - Ba que, ao instituir uma ordem de preferéncia vacinal, analisam,
criteriosamente, os grupos de maior vulnerabilidade e ao quebrar essa sequéncia, o infrator
prejudica outros, que ficardo sem sua dose de vacina, e, por consequéncia, coloca em risco
a saude coletiva.

Analisando do ponto de vista coletivo, a vacinagdo organizada, obedecendo a ordem e os
critérios dos grupos priorizados, impacta positivamente em toda a sociedade, vez que
objetiva diminuir a carga da doenca. Convém gizar, ainda, os beneficios indiretos dessa
estratégia, que com os grupos prioritarios imunizados, a tendéncia é que a necessidade de
leitos de enfermaria e UTI diminua.

A diminuicdo da pressao no sistema de satde significa uma situagdo muito mais tranquila
para todos aqueles que precisam de um atendimento médico, ndo sé por covid-19, como
também por acidente de transito, ataque cardiaco ou qualquer outra condig@o de saide.

Nessa senda, as pessoas que tomam a vacina sem fazer parte dos grupos prioritarios neste
momento podem até beneficiar a propria saide, mas estdo prejudicando o resto da
sociedade, pois no momento em que tomam as duas doses da vacina de forma ilegal,
usurpam o lugar e a oportunidade de alguém que precisaria se proteger com mais urgéncia
e tera de seguir por mais tempo com risco alto de contrair o coronavirus e desenvolver as
formas graves da infecgao.

Desta feita, no que compete a Comissdo de Satude, Planejamento Familiar e Previdéncia
Social, a analise da referida proposi¢do tem o seu cerne no art. 68, IX, do Regimento
Interno desta Casa. A proposi¢do em analise apresenta um objetivo que se coaduna com o
interesse publico, com a saude publica, ndo maculando a previsdo do art. 68, IX, do
Regimento Interno desta casa legislativa, viavel, portanto, o seu prosseguimento para a
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aprovagao.

Do Voto

Destarte, nos termos da fundamentagao alhures, voto pela APROVACAO DOPROJETO
DE LEI n.° 68/2021, de autoria do Vereador Jos¢ Antdnio Mesquita Nogueira, pois que
seu objetivo se coaduna com o interesse publico, com a safide publica e coletiva, ndo

maculando a previsao do art. 68, IX, do Regimento Interno desta casa legislativa.

Salas das Comissoes, 11 de maio de 2021.

Ver. Fabio Souza
Comissao de Saude, Planejamento familiar e Previdéncia social



