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Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Edvaldo Brito e
submetido a andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao Final,
conjuntamente com a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao, conforme
comando normativo do Art. 79 da Resolucdo 910/91. A norma ora mencionada
aduz que por motivo de urgéncia ou conveniéncia dos trabalhos, 2 (duas) ou mais
ComissOes reunir-se-80 em sessao conjunta, por convocacdo do Presidente da

Camara ou da maioria dos seus membros.

A minuta legislativa ora relatada objetiva postergar o prazo de recolhimento

dos tributos municipais de marco e abril de 2020 para julho e setembro de 2020.

Tratando-se de parecer conjunto a presente manifestacdo devera analisar

0s aspectos constitucionais, legais, juridicos e financeiros da proposta, conforme

dispde o Art. 68, Il, a c/c Art. 68, 1, b da Resolugdo 910/91. Ficando o plenario desta
Casa incumbido de analisar o mérito da proposicéo, vez que cabe exclusivamente

a este a analise de mérito.

Andlise:
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O Projeto de Lei em analise, apresentado pelo Vereador Edvaldo Brito, tem

como objetivo a postergacao dos prazos de recolhimento dos tributos municipais,
com o fito de permitir aos contribuintes maior prazo para a regularizagéo de seus
débitos junto ao municipio de Salvador, tendo em vista a situacéo atipica na qual

vivemos.

N&o existe duvidas quanto a relevancia da matéria tratada por este Projeto
de Lei, visto que consubstancia, na verdade, que 0s municipes possam, neste
momento de dificuldade financeira e produtiva, permanecer com suas receitas e
seus recursos, utilizando-os para a manutencdo de sua saude e de sua
subsisténcia. Face ao exposto, ndo resta duvidas que a matéria ora apresentada é

de relevante interesse publico.

Contudo, por se tratar de questdo tributaria a matéria tem levantado
discussédo, na medida que, até entdo, esta Casa tinha consolidado o entendimento
que compete ao Prefeito do Municipio de Salvador a iniciativa de Lei sobre o tema.
Tal entendimento deriva da intepretacdo do Art. 188 da Resolucédo 910/1991, que

institui o0 Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

Pois bem, questao que levanta duvidas que merecem ser sanadas é quanto
a iniciativa dos Projetos de Lei que tratem de matéria tributaria e se essa matéria

seria de iniciativa privativa do chefe do executivo.

O Supremo Tribunal Federal tem vasta doutrina quanto ao tema, a egrégia
corte tem entendimento consolidado de que, na vigéncia da atual Constituicdo, ndo
hd& iniciativa privativa do presidente da republica quanto a proposicées legislativas
de matéria tributaria. Como podemos observar em acordao proferido pelo Ministro
Relator Gilmar Mendes. Leia-se a seguir:

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de
reservade inciativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de lei que
vise a minoracao ou revogacdo de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou
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senador — apresentar projeto de lei cujo contedido consista em instituir,
modificar ou revogar tributo.
A Carta em vigor nédo trouxe disposicéo semelhante a do art. 60, inciso |,
da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria
financeira.
N&o ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. N&@o se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso Il do §
1°do art. 61, tampouco a previsao do art. 165.
Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°,
Il, b, concerne tdo somente aos Territoérios. A norma ndo reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributéria dos Territérios.
Também nao incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal,
uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgcamentérias
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentéarias e lei orcamentéria
anual e ndo alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes
fiscais.
Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isencdes, remissdes, reducéo de
base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituicdo Federal. (ARE
743480 RG / MG, Rel. Min. GILMAR MENDES)

Para a suprema corte ndo € possivel aplicar os precedentes relativos a

Carta Politica de 1969, (que entediam como principio de observancia necessaria,
e de compulséria aplicacdo, pelas unidades federadas a iniciativa privativa de
matéria de ordem financeira), na medida que estamos sob a égide de um novo
ordenamento constitucional, sendo inaplicavel a antiga jurisprudéncia da corte, pois
nao ha na atual constituicdo norma correlata ao Art. 57, | da Carta Politica de 1969.
A Constituicdo Federal de 1988 n&o reproduziu em seu texto a norma

contida no art. 57, |, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do

Poder Executivo da Unido, a iniciativa de leis referentes a matéria

financeira, o que impede, agora, vigente um novo ordenamento

constitucional, a util invocacdo da jurisprudéncia que se formou,

anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal

constituia principio de observancia necessaria, e de compulsoria

aplicacédo, pelas unidades federadas.” (RTJ 133/1044, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Pleno)

Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a
iniciativa das leis que:
| - disponham sobre matéria financeira; (Constituicdo de 1969)

Ante o exposto, conforme entendimento reiterado da corte, & sim possivel
a iniciativa parlamentar em matéria de direito tributario, conforme julgamento
proferido pelo Ministro Celso de Mello. Leia-se a seguir:
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A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo
do processo legislativo em temade direito tributario. (RTJ 179/77, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Em leitura das decisGes do Supremo Tribunal Federal, trazidas neste parecer, resta
inconteste que a iniciativa parlamentar em matéria tributaria € admitida pelo
ordenamento constitucional, visto que o Art. 61, 8§ 1°, Il, b é prerrogativa exclusiva
do presidente da republica quando se trata de matéria tributaria pertinente aos
Territérios Federais. Leia-se a seqguir decisdo proferida pela suprema corte nesse
sentido:
Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (RTJ 176/1066-1067, v.g.), que se revela inaplicavel,
aos Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente
impertinéncia, a norma inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da
Constituicdo, pois a clausula consubstanciada nesse preceito
constitucional concerne, unicamente, as proposi¢6es legislativas

gue disponham sobre matéria tributéria pertinente aos Territérios
Federais. (RE 328.896/SP. Rel. Min CELSO DE MELLO)

Contudo, em que pese a decisdo do Supremo Tribunal Federal, essa Casa
tem sustentado o entendimento da iniciativa privativa do Prefeito em matéria
tributaria, quando se trata em diminuigcdo de receita, com fulcro na resolucéo
910/1991 que em seu Art. 188 tem vedado a iniciativa de projetos de Leli, por parte
de vereadores, que tratem de diminuicao de receita. Leia-se a seguir o inteiro teor
do referido artigo.

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissédo da Camara, cidadaos e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orcamentaria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, funcdes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminui¢céo da
receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a

organizagcao de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.

N&o resta duvidas, que a postergacdo do prazo para pagamento dos
tributos municipais representa diminui¢cao de receita, mesmo que essa receita seja
posteriormente paga, 0 que, pelo Regimento Interno, figura como hipétese de

competéncia privativa do prefeito.
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Entretanto, ndo € possivel fazer uma analise regimental deslocada do

ordenamento juridico brasileiro, na medida que, se a Constituicdo Federal ndo
tratou de limitar a iniciativa de Projeto de Lei relativos a matérias tributaria, néo teria
0 Regimento interno esse poder, como bem pontuou o Ministro Celso de Mello em
deciséo proferida no RE 328.896/SP

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (RE
328.896/SP. Rel. Min CELSO DE MELLO)

Conforme narrou o Ministro a iniciativa reservada deve derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca, ndo podendo o regimento desta Casa ser
interpretado com o objetivo de estender o rol de matérias de iniciativa privativa do
chefe do Executivo, vez que para iSso seria necessario que houvesse previsao

constitucional.

Face ao exposto, € inequivoco que o Regimento Interno desta casa nao
pode ser utilizado como embasamento para limitar a iniciativa de Projetos de Lei
por parte do Poder Legislativo, ndo restando duvidas quanto a competéncia dos

vereadores para apresentarem Projetos de Lei relativos a matéria tributéria.

Em analise da proposicdo percebe-se que ndo ha nenhum vicio de
competéncia vez que trata exclusivamente de tributos municipais.

Ante 0 exposto, resta claro que o vereador tem iniciativa legislativa para
tratar da presente proposicao.

O Projeto em analise respeita também as diretrizes da Lei Organica do
Municipio, bem como da Constituicdo do Estado da Bahia ndo existindo motivo, no
ordenamento juridico municipal e estadual, que justifique a rejeicdo da proposicao
em comento.

Conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa, em seu Art. 190, §83°,
as redacoes de Projetos de Lei deverao seguir o disposto na Lei Complementar n°®
95, de 26 de fevereiro de 1998. Destarte, torna-se imperativo, no ambito desta

comisséo, a analise do cumprimento da mencionada norma, o que fago a seguir.
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A minuta legislativa ora relatada respeita as diretrizes da Lei Complementar

95/98, sendo redigida com clareza, precisédo e ordem ldgica, ndo havendo motivos

de ordem técnica que justifiquem a apresentacdo de emendas.

Em que pese a proposicéo se encontrar em harmonia com o ordenamento
juridico pétrio, torna-se oportuno a apreciacao da presente emenda, com o fito de
adequar a norma as diretrizes orcamentarias do municipio, visto que o combate a
pandemia do novo coronavirus exige do Poder Publico municipal a captacédo de

recursos, recursos esse derivados dos tributos municipais.

Emenda:

Altere-se o Art. 1° do PL 71/2020, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar os prazos de
recolhimento dos tributos municipais, tendo em vista o disposto na Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, relativos as competéncias de marco e abril de
2020, ficando postergadas para os prazos de vencimento desses tributos devidos

nas competéncias de julho e setembro de 2020.

Voto:

Ante o exposto, opino pela APROVACAO do projeto de lei 71/2020, visto
que apresenta proposito compativel com o interesse publico e ndo viola nenhuma

norma juridica, desde que acatada a emenda ora apresentada.
S.M.J, este é o parecer.

Sala das Comissoes, 27 de abril de 2020.

Alexandre Aleluia
Relator

Rua Rui Barbosa, s/n°, Edf. Bahia Center, Anexo Ver. Emerson José, Mezanino - Gabinete 38 — Centro
Salvador/BA - CEP 40.020-070/ Tel.: (71) 3320-0111/ (71) 3320-0215



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

Vereador Alexandre Aleluia

VOTOS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTCA E REDACAO FINAL

VICE-PRESIDENTE

LUIS CARLOS SUICA

MEMBRO ALADILCE SOUZA
MEMBRO ALFREDO MANGUEIRA
MEMBRO MARCELLE MORAES
MEMBRO DUDA SANCHES
MEMBRO LORENA BRANDAO

VOTOS DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PRESIDENTE

JOCEVAL RODRIGUES

VICE-PRESIDENTE

SIDNINHO

MEMBRO MARTA RODRIGUES
MEMBRO CEZAR LEITE
MEMBRO KIKI BISPO
MEMBRO ISNARD ARAUJO
MEMBRO SABA

Rua Rui Barbosa, s/n°, Edf. Bahia Center, Anexo Ver. Emerson José, Mezanino - Gabinete 38 — Centro
Salvador/BA - CEP 40.020-070/ Tel.: (71) 3320-0111/ (71) 3320-0215




