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I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 71/2024, de autoria do Vereador André Fraga, dispde sobre a
proibi¢do da oferta de embutidos e/ou alimentos ultraprocessados na composi¢do da
merenda escolar das escolas e creches da Rede Publica Municipal, € dd outras
providéncias. A proposigdo foi protocolada em 21 de abril de 2024,

Em 22 de abril de 2024, foi anexado Relatdrio do Setor de Supervisdo de Analise
e Pesquisa, o qual destacou a existéncia de marcos normativos correlatos, a saber:

e Lei Municipal n° 8.292/2012, que proibe a comercializagdo de lanches e bebidas
de alto teor caldrico e contendo gordura trans em unidades educacionais publicas
e privadas;

e PLE n° 3/2023, que tratava da promogdo da alimentagio adequada e saudavel no
ambiente escolar, incluindo a vedag@o de embutidos e ultraprocessados, tendo
recebido parecer contrario da CCJ e sido arquivado no mesmo ano;

e Lei Federal n® 11.947/2009, que estabelece diretrizes da alimentagdo escolar,
incluindo o fornecimento de alimenta¢do saudavel e adequada.

A presente proposi¢do foi arquivada em 30 de janeiro de 2025 e posteriormente
desarquivada em 10 de fevereiro de 2025, com fundamento nos artigos 184 e 184, §1°, do
Regimento Interno.

Redistribuido o feito, a matéria foi encaminhada da Supervisao de Tramitagdo para
a Supervisdo de Constitui¢do e Justi¢a, na qual, em 09 de setembro de 2025, o Vereador
Relator Mauricio Trindade apresentou parecer favoravel, votando pela sua aprovagio.

Em seguida, a proposi¢do foi remetida & Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Fiscalizagdo, onde a Vereadora Relatora Marta Rodrigues, em 17 de novembro de 2025,
manifestou-se pelo atendimento aos aspectos legais, or¢amentarios e pegimentais,
votando igualmente pela sua aprovagao.
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Em 25 de novembro de 2025, o Vereador que subscreve este relatorio foi
designado como Relator no ambito desta Comisso.

Posteriormente, em 27 de novembro de 2025, foi juntado aos autos estudo técnico
elaborado pela Coordenacdo de Comissdes.

Diante do exposto, € o relatorio.
Passo ao parecer.
Il. ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei n°® 71/2024, que proibe a oferta de embutidos e/ou alimentos
ultraprocessados na composi¢do da merenda de escolas e creches da Rede Publica
Municipal, encontra pleno amparo no ordenamento juridico brasileiro, notadamente nas
normas constitucionais, federais, municipais e nas diretrizes do Plano Municipal de
Educagéo, ndo inovando de forma desarrazoada, mas reforcando deveres ja impostos ao
Poder Publico.

No plano constitucional, a proposta encontra respaldo no artigo 227 da
Constituigdo Federal, que consagra o direito fundamental a saude e atribuem a familia, a
sociedade e, sobretudo, ao Estado o dever de assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide e a alimentagdo adequada. A alimentagdo
escolar, enquanto politica publica essencial, integra esse nicleo de protegéo integral.

No ambito federal, a matéria dialoga diretamente com a Lei n° 11.947/2009, que
dispde sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), estabelecendo que a
alimentagdo ofertada nas escolas publicas deve ser saudavel, adequada, variada e segura,
respeitando habitos alimentares e promovendo a educa¢do alimentar e nutricional.

A mesma lei orienta a restrigdo de alimentos com baixo valor nutricional, sendo
amplamente reconhecido que os ultraprocessados e embutidos se enquadram nesse
conceito, por seu alto teor de sodio, gorduras saturadas, aglicares e aditivos quimicos.

Ainda no plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990) reforga, em seus artigos 4° e 7°, o dever do Poder Publico de assegurar
politicas sociais que permitam o desenvolvimento saudavel e digno de criangas e
adolescentes. A promog&o de uma alimentagdo escolar livre de produtos nocivos a satide
estd em consondncia direta com tais dispositivos.

A politica nacional de satide também corrobora o mérito da proposigéo,
especialmente por meio da Politica Nacional de Alimentagéo e Nutrigdo (PNAN) e do
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, documentos oficiais do Ministério da Saiude
que recomendam expressamente a evitagido de alimentos ultraprocessados, sobretudo na
alimentagdo de criangas, em razdo dos impactos negativos comprovados a satide, como
obesidade infantil, hipertensio e outras doengas crénicas ndo transmissiveis.
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No ambito municipal, o Projeto de Lei harmoniza-se com as competéncias do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e para executar politicas pablicas
de satde e educagéo, nos termos do artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢cido Federal.

O Plano Municipal de Educagdo, instituido pela lei n° 9105/2016, prevé
expressamente, em seu Anexo Unico, estratégias que corroboram com a matéria em
analise, ao reafirmar a centralidade da alimentagdo escolar como instrumento de
promogdo da satide, do desenvolvimento integral e da permanéncia do estudante no
ambiente educacional.

Nesse sentido, destaca-se a Estratégia 1.16, que determina a manutengdo, nas
instituigdes de Educagfo Infantil, de programas de alimenta¢do adequados a cada faixa
etéria, garantindo a toda crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos duas refeigdes por periodo,
0 que pressupde a oferta de alimentos nutricionalmente equilibrados e compativeis com
as necessidades do desenvolvimento infantil.

A Estratégia 9.6, por sua vez, prevé a execugdo de a¢des de atendimento ao
estudante da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) por meio de programas suplementares
de transporte, alimentagfo e saide, em articulagdo com a area da satde, evidenciando que
a alimentagdo escolar integra um conjunto de politicas publicas voltadas a garantia do
direito 4 educagéo com qualidade e dignidade.

Ja a Estratégia 16.6 estabelece a ampliagdo de cursos de profissionalizagio
destinados a formagéo de pessoal de apoio, inclusive na 4rea de alimentagdo escolar, o
que reforga o compromisso do Municipio com a qualificagdo técnica e a melhoria
continua dos servigos relacionados & oferta de refei¢des nas unidades educacionais.

Importante destacar que o PLE n° 71/2024 ndo cria obrigagdo inédita ou
desproporcional, mas apenas qualifica e refor¢a praticas que ja sdo exigidas pelas normas
federais e pelas diretrizes educacionais e de saiide piblica, conferindo maior seguranga
juridica, clareza normativa e efetividade a politica de alimentagdo escolar no ambito
municipal.

III. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 71/2024.
E o parecer. PARECER APROVADO EM COLEGIADO
EM_S /IR [T

Sala das comissdes, 15 de dezembro de 2025.

~
v
Silvio Humberto

Ver. Relator
Membro da Comissdo de Educagio, Esporte e Lazer
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