Camara Municipal de Salvador

lZéMAiL‘ MUNICIPAL DE

SALVADOR Comissao de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo Final

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 07/2024.
AUTOR: Vereador Alexandre Aleluia

EMENTA: Dispde sobre a proibicdo administrativa para o uso de drogas e entorpecentes

no municipio de Salvador, estabelecendo sangdes administrativas e outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR JULIO SANTOS
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 07/2024, de autoria do Vereador Alexandre
Aleluia, que dispbe sobre a proibicdo administrativa para o uso de drogas e
entorpecentes no municipio de Salvador, estabelecendo sangées administrativas

e outras providéncias.

Em relatorio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicdes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comisséo, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposigdo, analisando a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.
ANALISE

O Projeto de Lei n° 07/2024 tem como objetivo instituir, no Municipio de
Salvador, um regime de sanc¢des administrativas para o consumo de drogas e
entorpecentes ilicitos em vias e espacos publicos, estabelecendo multas com gradacéo
conforme o local da infracdo e agravantes especificos quando o ato for praticado em areas
de especial vulnerabilidade ou relevancia coletiva, como escolas, hospitais, espagos

infantis e pontos turisticos. A propost}zé'htemp]a ainda medidas como a inscrigdo do
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infrator na divida ativa, restricbes ao exercicio de cargos publicos e impedimentos ao

acesso a determinados beneficios fiscais.

Trata-se, portanto, de iniciativa normativa voltada a organizagéo do espaco urbano
e a promogédo de um ambiente publico mais seguro, acessivel e funcional, a luz do
interesse coletivo. Entretanto, é previsivel que se levantem objecdes quanto a
constitucionalidade da proposta, especialmente sob a alegacdo de que esta invadiria a
competéncia legislativa privativa da Unido em matéria penal. No entanto, essa suposta
violagdo carece de qualquer fundamento juridico, uma vez que a proposicéo se insere no
campo da sangdo administrativa — e nao penal — conforme delimitado pela propria

Constituicdo Federal.

Importa destacar que o projeto n&o cria tipo penal, ndo prevé privacdo de
liberdade nem impde qualquer consequéncia de natureza criminal. Limita-se a estabelecer
penalidades administrativas (como multas e restricdes funcionais) em decorréncia de
condutas praticadas em espaco publico municipal. Trata-se de tipico exercicio do poder
de policia administrativa, legitimado pelo art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que
atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber.

A proposta busca desestimular condutas que comprometam a fruicdo dos
espagos publicos pela coletividade, partindo da premissa de que o consumo de
entorpecentes em tais locais afasta os segmentos mais vulneraveis da populagdo, como
criangas, jovens e idosos. Nesse sentido, trata-se de proposicdo que prioriza a utilizagéo
saudavel e segura dos espagos urbanos por essas camadas sociais, em detrimento de
praticas individuais que afetam o interesse publico. Do mesmo modo que o Municipio,
acertadamente, ja proibiu o uso de produtos derivados do tabaco em determinados
ambientes, ndo se vislumbra qualquer impedimento constitucional para que, de forma
analoga, se proiba o consumo de substancias como crack ou heroina em ambientes de

uso coletivo.

Além disso, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 635.659, fixou entendimento no sentido de que
0 porte de drogas para uso pessoal — ainda previsto no art. 28 da Lei n® 11.343/2006 —
nao deve ser tratado como infragdo penal, mas sim como infragdo de natureza
administrativa, desvinculada das consequéncias punitivas tipicas do direito penal. O

Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, afirmou expressamente que o Estado pode — e
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deve — adotar politicas publicas de dissuas&o do consumo de entorpecentes por vias ndo
penais, respeitando os principios constitucionais da proporcionalidade e da minima

intervencao.

E exatamente essa a diretriz que orienta o projeto em questdo. O Municipio
de Salvador, ao propor sangbes administrativas ao consumo de drogas em espacos
publicos, busca preservar a qualidade do ambiente urbano, garantir o uso coletivo dos
bens publicos e proteger especialmente as populagées mais vulneraveis que frequentam
esses locais, como criangas, idosos e pacientes em unidades de salude. N&o se trata de
criminalizar o usuario, mas de regular condutas no espaco publico, em estrita consonancia
com a jurisprudéncia constitucional e com os fundamentos do Estado Democratico de

Direito.

Eventualmente, pode-se aventar o argumento de que a imposicdo de multa
pecuniaria violaria o principio da dignidade da pessoa humana ou imporia 6nus excessivo
ao individuo. Essa critica, todavia, ndo se sustenta, pois a penalidade aplicada tem carater
educativo e dissuasivo, sendo agravada apenas nas hipoteses em que a conduta impacta
de modo mais direto o interesse coletivo — como nos casos de consumo préximo a
escolas, areas infantis ou locais sagrados. A multa administrativa, nesse contexto, ndo
visa punir a condicdo pessoal do usuario, mas sim corrigir comportamentos inadequados
em relagdo ao uso comum dos espacgos publicos. Trata-se de orientacdo da conduta no
ambito urbano, sem intengdo de marginalizar o individuo ou violar sua privacidade —
direito este que, cumpre lembrar, n&o & absoluto e tampouco se exerce de forma irrestrita

em ambiente publico.

N&o se identifica, na proposigdo, qualquer tentativa de estigmatizar ou
marginalizar o usuario de drogas, que, sem dulvida, enfrenta graves problemas de saude
e necessita de amparo das politicas publicas. A proposta legislativa tem por escopo
exclusivo desestimular condutas que comprometem a convivéncia urbana e proteger

espacos cuja fungéo social deve ser prioritariamente garantida a populagéo mais carente.

Por fim, merece destaque que legislagao semelhante foi aprovada no Estado
de Santa Catarina — Lei n° 18.987/2024 — sem que tenha sido objeto de declaracdo de
inconstitucionalidade ou de qualquer contestagéo relevante perante o Poder Judiciario.
Tal precedente reforga a legitimidade da atuagdo normativa municipal na matéria, desde

que respeitados os limites do poder de policia e a competéncia constitucional.




infringe a Constituicdo Federal, ndo versa sobre matéria penal e ndo representa qualquer
afronta a direitos fundamentais. Ao contrario, insere-se no legitimo exercicio da
competéncia municipal, promovendo o uso racional e seguro dos espagos publicos e
assegurando maior protecdo aos interesses coletivos por meio de mecanismos legais,

proporcionais e constitucionalmente adequados.
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