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EMENTA: Dispde sobre a proibigdo administrativa para o uso de drogas e entorpecentes

no municipio de Salvador, estabelecendo san¢des administrativas e outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°. 07/2024, que dispde sobre a proibigdo administrativa para o
uso de drogas e entorpecentes no municipio de Salvador, estabelecendo sangGes
administrativas e outras providéncias.

O Setor de Analise e Pesquisa emitiu relatério, em 15 de fevereiro de 2025, esclarecendo
que a proposi¢do submetida a estudo estd amparada nos artigos 12, TI1, e 172 da Resolug@o
n° 910/91 - Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como no inciso 111 do art. 44
e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de proposicao
legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

E o relatorio.
2. ANALISE

O projeto de lei de autoria do ilustre Vereador tem por ementa “dispor sobre a proibigao
administrativa para o uso de drogas e entorpecentes no municipio de Salvador,
estabelecendo sancdes administrativas e outras providéncias”. O projeto, no entanto,
enfrenta diversos temas.

Conforme analise realizada, ha vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade no projeto,
nio estando em plena conformidade com os seguintes dispositivos legais:

1. Violacdo 2 Competéncia Constitucional da Unido (Art. 22, I, da CF/88): 0]
projeto invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal

(tipificacdio de condutas e estabelecimento de penas), conforme o Art. 22, I, da

Y

Constitui¢ao Federal.



SATVADOR
O futuro da cidade
ST
A proibigdo do uso de drogas ja ¢é regulada pela Lei Federal n® 11.343/2006 (Lei de
Drogas), que prevé medidas educativas e penas especificas. O municipio ndao pode
criar novas sanc¢des administrativas (como multas e restrigoes de direitos) que
equivalham a penas criminais, sob risco de afronta ao principio da reserva legal (Art.

59, XXXIX, CF/88).

2. Inconstitucionalidade por Criacdo de Elegibilidade e Restri¢oes a Direitos
Politicos (Art. 14 a 16, CF/88) - O Art. 10 do projeto estabelece restrigdes a cargos

publicos, beneficios fiscais e participagdo em licitagdes, violando:

a. Art. 14, CF/88: Condi¢des de elegibilidade sdo definidas pela Constituigdo
ou outros casos poderdo ser estabelecidos por Lei complementar, nessa linha,
nio podendo ser ampliadas ou restringidas por lei municipal.

b. Art. 37, CF/88: O acesso a cargos publicos deve obedecer aos principios da
isonomia e impessoalidade, desse modo, impedir posse em concursos
publicos por infragdes administrativas (Art. 11) desproporciona a pena e fere

o devido processo legal.

m 3. Colisdo com a Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) - O projeto cria regras
discriminatérias para participagdo em licitagdes municipais (Art. 10, 1V),

contrariando:

a. Principio da Igualdade (Art. 5°, CF/88): Nao ha nexo logico entre o uso de
drogas e a capacidade técnica ou econdmica para licitar.

b. Art. 7° da Lei n® 14.133/2021: As condigdes para impedimento em
licitagdes sdo taxativas e federais (como condenagdes judiciais). Municipios

ndo podem criar hipoteses adicionais.
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4. Violacdo ao Principio da Proporcionalidade e da Dignidade da Pessoa Humana
(Art. 1°, ITI, CF/88) - As sangdes previstas (multas dobradas/triplicadas, cadastro
de infratores, restricdes a direitos) sdo desproporcionais para uma infragdo
administrativa, especialmente quando o uso pessoal de drogas ja ¢é tratado pela Lei

Federal com enfoque satide publica, ndo penal.

5. Violacio LGPD (Lei Federal N 13.709/18) - O Art. 9° do projeto, que preveé a
criaciio de um cadastro municipal de infratores com dados pessoais sensiveis (como

CPF, filiagdo e enderego), viola diretamente a LGPD pelos seguintes motivos:

a. Auséncia de Base Legal (Art. 7°, LGPD): O tratamento de dados pessoais
exige fundamento em hipoteses especificas (como consentimento ou
obrigagdo legal). O projeto ndo demonstra necessidade proporcional nem
finalidade legitima para coletar e armazenar dados sensiveis, especialmente
para infragdes administrativas.

b. Violagdo ao Principio da Minimizac¢io (Art. 6°, I1I, LGPD): A coleta de
dados como filiacdo e endere¢o ¢ excessiva para a finalidade declarada
(controle de infragdes), configurando desproporcionalidade.

¢. Riscos de Vazamento e Uso Indevido: O cadastro ndo especifica medidas
de seguranca (Art. 46, LGPD), expondo os titulares a danos morais e

materiais.

6. Violacio a Esfera Individual e Privacidade (Art. 5°, X e XI, CF/88) - O mesmo

cadastro de infratores fere garantias constitucionais:

a. Direito a Privacidade (Art. 5°, X, CF/88): A publicidade de dados pessoais
sem justificativa plausivel (como ocorreria com o cadastro municipal) viola

a intimidade e a vida privada.

D
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b. Sigilo de Dados (Art. 5°, XII, CF/88): A CF assegura o sigilo de dados
pessoais, exceto em casos excepcionais (como investigagdes criminais), nao
aplicaveis a infragdes administrativas.

c. Principio da Ndo Estigmatizagido: A exposi¢do de infratores por condutas
ndio criminais (uso pessoal de drogas) pode gerar discriminagdo social,

contrariando o principio da dignidade humana (Art. 1°, II1, CF/88).

7. Violacdo a2 Competéncia da Policia Militar (Art. 144, §§ 5° e 6°, da CF/88 e
Constitui¢io da Bahia) - O Art. 7° do projeto atribui & Guarda Civil Municipal a
competéncia para conduzir infratores a delegacia em casos de flagrante delito penal,
o que configura furto de competéncia da Policia Militar do Estado da Bahia,

violando:

a. Art. 144, § 5°, CF/88: A seguranga publica ¢ dever do Estado, exercido
exclusivamente pela Policia Militar (policia ostensiva) e Policia Civil
(investigagdo). A Guarda Municipal, conforme o § 8° do mesmo artigo, tem
fungdo suplementar e restrita a prote¢do de bens, servicos e instalagoes

municipais, ndo podendo assumir atribui¢des tipicas das policias estaduais.

b. Constitui¢ciio da Bahia (Art. 208): Reafirma a competéncia da Policia Militar
como for¢a de seguranga publica priméria no estado. A legislagdo municipal
nio pode realocar essa atribuigdo sem conflito com a ordem constitucional

estadual.

Da Inviabilidade

O Projeto de Lei em andlise, que propde a proibi¢ao administrativa do uso de drogas no

municipio de Salvador,_apresenta graves inconsisténcias juridicas e sociais que

demandam uma reflexiio aprofundada sobre seus reais impactos. Embora a iniciativa

parta de uma preocupagio legitima com a ordem publica, sua concepgdo revela uma
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abordagem simplista e desalinhada com os principios constitucionais e as politicas mais

avangadas sobre drogas, baseadas nas ciéncias sociais e da satde publica.

Nesse sentido, em sua esséncia, o projeto demonstra uma incompreensdo fundamental da
reparticdo de competéncias no Estado brasileiro. Pois, ao tentar legislar sobre matéria ja
regulada em Ambito federal, cria um sistema normativo paralelo que ndo apenas desrespeita
o pacto federativo, como também gera uma perigosa inseguranca juridica. A complexa
questdo das drogas, que deveria ser tratada de forma coordenada entre os entes federativos,
acaba sendo fragmentada em legislagdes municipais contraditorias e potencialmente

inconstitucionais.

Na mesma linha, a operacionalizacdo das medidas propostas revela problemas ainda mais
graves. Ao atribuir 2 Guarda Municipal fung¢des de repressio ao consumo de drogas,
o projeto desvia esse 6rgio de sua finalidade primordial de protecio do patrimonio
publico, sobrecarregando-o com tarefas para as quais niio possui preparo adequado.
Assim, essa distor¢do de competéncias, além de ineficaz, pode levar a situagdes de conflito
com as policias estaduais, prejudicando a necessaria coordenagdo entre as forcas de

seguranca.

Convém pontuar que, o regime sancionatorio estabelecido pela proposta ¢ particularmente
preocupante. As severas restricdes de direitos e as pesadas multas financeiras, longe de
resolver o problema das drogas, tendem a aprofundar a exclusio social de populagdes ja

vulneraveis.

Na mesma linha, a criacdo de um cadastro de infratores, apresentado como medida de
controle, na pratica se transforma em instrumento de estigmatizacio, violando direitos
fundamentais a privacidade e a dignidade humana. E notério que politicas baseadas
exclusivamente na repressdo tém se mostrado ineficazes em todo o mundo, quando ndo

produzem efeitos sociais ainda mais danosos do que o problema que pretendem combater.
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Nessa perspectiva, do ponto de vista da saude publica, o projeto representa um claro
retrocesso, ignorando décadas de avangos no entendimento sobre dependéncia quimica e as
melhores praticas internacionais de redugdo de danos. Desse modo, enquanto paises
progressistas adotam abordagens humanizadas e baseadas em evidéncias cientificas, a
proposta em andlise insiste em um modelo punitivo que ja se mostrou falido em diversas

experiéncias ao redor do mundo.

Diante dessas consideracdes, torna-se evidente que a aprovagdo do projeto traria mais
prejuizos do que beneficios a sociedade soteropolitana. Ao invés de contribuir para a
solu¢io do problema da dependéncia de drogas, provavelmente agravaria a
marginaliza¢io de usuarios, sobrecarregaria o sistema de seguranca piblica e violaria

direitos fundamentais.

3. VOTO

Diante do exposto, opino pela REJEICAO INTEGRAL do Projeto de Lei n° 07/2024,

por vicios insanveis de inconstitucionalidade, s.m.j.
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Sala das Comissoes, 08 de abril de 2025.

Vereadora Aladilce



