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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 7/2025

Autor: Vereador Anderson Ninho
Ementa: Dispde sobre o uso do “Corddo Tulipa Vermelha” como instrumento auxiliar de

orientagdo para identificagdo de pessoas com Doenga de Parkinson no Municipio de

Salvador.
Projeto de Lei. Dispde sobre o uso do “Corddo Tulipa
Vermelha” como instrumento auxiliar de orientagdo para
identificagdo de pessoas com Doenga de Parkinson no
Municipio de Salvador.
Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Anderson Ninho que propde a
institui¢do do uso do Corddo de Tulipa Vermelha como identificador auxiliar para pessoas
diagnosticadas com a Doenga de Parkinson em locais publicos e privados no Municipio de
Salvador, facultando seu uso aos prdprios pacientes, bem como a seus cuidadores e

acompanhantes.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria hd amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

Na Comisséo de Constitui¢do e Justica e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.
Esse é o breve relatério. Passo a opinar.

A Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagfo, no uso ge suas competéncias

constantes no artigo 163 d alise neste
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i Organica do Municipio do Salvador,

i
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parecer se o projeto de lei, uma vez aprovado, ndo colidira com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei Or¢amentaria Anual- LOA ¢

a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

O art. 3° da proposi¢do impde obrigagdes a estabelecimentos publicos e privados,
incluindo secretarias, unidades de saude e escolas municipais, gerando impacto financeiro
reflexo sobre o erédrio de carater continuado, nos termos do art. 17! da Lei Complementar
n° 101/2000.

Esse impacto, por si s6, nfio constitui 6bice a aprovagdo. O Supremo Tribunal
Federal, no Tema 9172, pacificou que nfo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a lei que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trate da estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. Essa
orientagdo é compartilhada pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo?, que, em
julgamentos recentes sobre leis municipais de contetido semelhante, afirmou que a suposta
auséncia de fonte de recursos importa, no méximo, em inexequibilidade temporaria da

norma, ndo em sua inconstitucionalidade.

O problema identificado nesta analise nfo €, portanto, de vicio de iniciativa
legislativa, mas de adequagdo financeiro-orgamentaria: os incisos I, II e III do art. 3°

original criam obrigagdes que demandam despesa direta do erdrio municipal sem a

I Art. 17, LC n° 101/2000 (LRF): considera-se despesa obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei ou ato
normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por periodo superior a dois exercicios.

2 Tema 917, STF: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢o de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

3 Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem
idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa . Rol constitucional exaustivo. Art. 24, § 2°, CE, aplicavel por simetria a0 Municipio. Precedentes do Orgio
Especial e STF . Tese n° 917 de Repercussio Geral. Néo configurado ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento

¢ gerenciamento de servicos piblicos municipais. Usurpacdio de atribuigdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacdo

de lei que disponha sobre programa voltado 3 conscientizagiio e estimulo & protegdo do idoso é atividade inerente a atuagéo da

administracdo . Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas functes. Novos direitos e obrigagdes

que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros

importaria, no_maximo, na_inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢amentirio em que promulgada a norma
questionada, Art . 4°, contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdio de toda autoridade publica
deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigagdes no ordenamento
juridico . Ndo pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica fung¢do 4 administragdo por meio de suposta "autorizagdo".
Celebragdio de parceria ou convénio imposta 2 administragdio, como forma de consecugdo da lei, abrange questdo afetaa organizagdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Miglagio ao art/. 47, TI, XIV
e XIX, a, CE. (TJ-SP - ADI: 22538549520178260000 SP 2253854-95.2017.8 .26.0000, Relator.:\Marcio Baytoli, Data de
Julgamento: 16/05/2018, Orgdo Especial, Data de Publitagdo: 24/05/2018)
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estimativa de impacto e a indicagfo de fonte de custeio exigidas pelos arts. 16 e 17 da LRF.
A solu¢do orgamentariamente preferivel, é reestruturar o art. 3° de modo a circunscrever
suas obrigag¢des as condutas que ndo gerem despesa nova ao erario, reservando ao Poder

Executivo, na forma da regulamentagfo, as medidas que impliquem investimento publico.

Diante do exposto, propdem-se duas emendas & proposi¢éo, nos termos do art. 87
do Regimento Interno. A primeira, de carater aditivo ao art. 2°, confere precisdo e coeréncia
interna ao texto. A segunda, de carater modificativo ao art. 3°, reestrutura integralmente o
dispositivo, substituindo os incisos geradores de despesa por comandos proporcionais ao
impacto financeiro de cada nivel de conduta, de modo que o impacto sobre o erario seja
reduzido a nivel absorvivel pelas rotinas administrativas ja existentes, assegurando a
compatibilidade com os arts. 16 e 17 da LRF e preservando o contetido social da proposta.

Eis as emendas propostas:

EMENDA ADITIVA N. 01

Adiciona pardgrafo ao art. 2° do PLE-07/2025, renumerando o pardgrafo unico

existente, passando a seguinte redagéo:

Art. 2° O uso do Corddo de Tulipa Vermelha é facultativo para pessoas
diagnosticadas com a Doenga de Parkinson, bem como para seus cuidadores e
acompanhantes.
$ 1°0 uso do Corddo de Tulipa Vermelha néo é condigdo para o acesso a direitos
e beneficios assegurados as pessoas com deficiéncia, sendo um recurso adicional
de identificagdo.

$ 2° A utilizagdo do Corddo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa a

apresentacdo de documento comprobatdrio da doenga, caso seja solicitado pelo

atendente ou pela autoridade competente.

Justificativa:

A Lei Federal n® 14.624/2023, ao instituir o corddo de girassol como instrumento de
identificag@o de pessoas com deficiéncias ocultas, estabelece expressame te que 0

uso do simbolo nfo dispensa a gpiesentagdo de documento comprgbatéyio quando

nodh [l i
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solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente. Por coeréncia sistémica, o
Corddo de Tulipa Vermelha deve observar a mesma ldgica normativa. A inser¢éo
do § 2° tem por finalidade conferir maior precisdo ao texto legal, alinhando-o ao
modelo federal e prevenindo controvérsias interpretativas que possam comprometer
sua aplicag@o ou gerar custos publicos desnecessarios.

A emenda, ao explicitar que o uso do corddo ndo substitui a documentagdo
comprobatéria quando esta for exigida, preserva a eficdcia do instrumento como
meio de identificagdo visual e, simultaneamente, resguarda a prerrogativa dos
estabelecimentos e das autoridades competentes de requerer a devida comprovagao

médica nas situagdes em que se mostre necessaria.

EMENDA MODIFICATIVA N. 02

Altera o art. 3° do PLE-07/2025, passando a seguinte redago:

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar seus funciondrios e

colaboradores diretos ou terceirizados quanto a identificacdo de pessoas com

Doenca de Parkinson, ao uso do Corddo Tulipa Vermelha e aos procedimentos que

possam ser adotados para atenuar as dificuldades dessas pessoas.

§ 1° Os_estabelecimentos poderdo promover ag¢des de capacitagdo de seus

funciondrios e colaboradores para o reconhecimento do Corddo de Tulipa

Vermelha e a adocgdio de condutas adequadas de acolhimento e apoio as pessoas

que o utilizarem.

§ 2° Aplica-se_aos portadores do Corddo de Tulipa Vermelha o atendimento

prioritario assegurado pela Lei Federal n° 10.048/2000 e pela Lei Federal n°
13.146/2015. |

Justificativa: -
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A redagdo original do art. 3° contém trés incisos que demandam despesa direta do
erdrio municipal: o inciso I, que impde treinamento formal de agentes publicos nos
estabelecimentos municipais; o inciso II, que obriga a produgdo e afixa¢do de
material informativo; e o inciso III, que incumbe diretamente a Prefeitura de realizar
campanhas por seus canais oficiais. Nenhum desses incisos estd acompanhado da
estimativa de impacto financeiro e da indicagdo de fonte de custeio exigidas pelos

arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 para despesas de carater continuado.

A nova redagdo estrutura o dispositivo em trés planos distintos: o caput impde
obriga¢do minima de orientagdo informacional, sem implicar, em regra, criagdo de
despesa nova relevante ao erario; o § 1° faculta agdes de capacitagdo mais
estruturadas, a critério de cada estabelecimento, sem criar despesa obrigatoria ao
erario; e o § 2° preserva o atendimento prioritario como obrigacédo legal preexistente,
por remissdo expressa as Leis Federais n° 10.048/2000 e n°® 13.146/2015. Dessa
forma, a emenda harmoniza o contetudo social da proposta com as exigéncias de
responsabilidade fiscal, assegurando sua viabilidade juridica e or¢gamentéria sem

prejuizo de sua finalidade.

Voto

Em observancia ao exposto no Art. 163, § 1°, 1, da Lei Orgénica do Municipio de

Salvador dentro das competéncias que lhe ¢ peculiar, observando que a norma, tal como

propos

ta, conflitaria com as normas e principios de gestdo financeira do municipio, vota-

se APROVACAO do PLE-07/2025 CONDICIONADA &s emendas propostas.

o }c Mol

Parecer deliberado

em colegiado.

E o parecer.

Salvador, 20 de margo de 2026

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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