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ESTUDO TECNICO DO SUBSTITUTIVO DO PLE N° 74/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica a votacédo do substitutivo do Projeto de Lei n°
74/2021, de autoria da Vereadora Débora Santana, que “Institui o Programa
Menstruacdo sem Neura no ambito Municipal, e da outras providéncias. ”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financgas,
Orgcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacéo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais ComissGes Tematicas (entre elas, a Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discussdo a questdo relativa a universalizacdo do acesso a absorventes
higiénicos por jovens e mulheres em situacdo de vulnerabilidade, bem como a
promocdo de acdes que visem a conscientizacdo sobre a menstruacao, pelo

Poder Publico Municipal.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do substitutivo do Projeto de Lei n® 74/2021 que
a proposicao visa a promocédo de politicas de acesso a absorventes higiénicos
no ambito do municipio de Salvador, através da instituicdo do programa
“‘Menstruacdo sem Neura”, que por sua vez, tem como publico-alvo,
adolescentes e mulheres em idade adulta em situacao de vulnerabilidade. Perfaz
o escopo da referida acdo, ainda, o fomento a conscientizagdo sobre a
menstruagdo como um processo natural, no contexto das unidades escolares. A
andlise da abordagem trazida pelo referido Projeto perpassa invariavelmente por
uma miriade de questbes sociais, que englobam salde publica, direitos
humanos e educacéo sexual, sendo, por conseguinte, esmiucadas no presente
Estudo Técnico.

A falta de acesso a absorventes higiénicos por parte de significativa
parcela do publico feminino no contexto brasileiro escancara a denominada
“pobreza menstrual”’, expressao que, de acordo com o Relatério do Fundo de
Populacdes das Nacbes Unidas (UNFPA) e Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF):

[...] € um conceito que reine em duas palavras um fendmeno
complexo, transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas
e mulheres devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e
conhecimento para que tenham plena capacidade de cuidar da sua
menstruacédo. (UNFPA, UNICEF, 2021)

Dentro deste contexto, o documento supramencionado cita como
consequéncia da dificuldade de acesso a recursos de higiene menstrual, 0 uso
de artefatos improvisados para a contengdo do fluxo sanguineo, a exemplo de
pedacos de pano, roupas velhas e miolo de péo.

Diante destas condicdes precarias, mulheres em situacdo de
vulnerabilidade ao redor do mundo acabam por vivenciar problemas fisiolégicos
e psicologicos inevitaveis, contribuindo para a perpetuagédo de ciclos viciosos
que desnudam e aprofundam a desigualdade e discriminacdo social a que as

mulheres se encontram historicamente submetidas.
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A falta de condi¢Bes estruturais como instalacdes sanitarias adequadas
para o descarte dos residuos do fluxo menstrual e acesso a agua encanada e
esgotamento sanitario ndo pode ser deixada de lado quando da analise do tema.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2019, trazidos em entrevista ao site G1 (Globo.com), aproximadamente dez por
cento dos domicilios brasileiros ndo contavam com abastecimento de agua de modo
diario.

Este cenario teria maior gravidade na regido Nordeste, onde um em cada
quatro domicilios ndo contavam com frequéncia diaria de abastecimento. Tal realidade
impacta inclusive na viabilidade de utilizacdo de métodos reutilizaveis de absorcdo de
fluxo menstrual, como os coletores menstruais- que apresentam vantagens no aspecto
ambiental.

No gue tange a dificuldade de acesso ao conhecimento sobre questdes ligadas
a anatomia e fisiologia reprodutivas, politicas publicas de fomento a educacéo sexual
se configuram como pressuposto fundamental a fim de promover o autoconhecimento
das adolescentes e mulheres sobre seu corpo e sobre o manejo de seu fluxo menstrual.

De acordo com Cavalcante (2021), como a menarca (ou primeira
menstruacdo) das adolescentes ocorre aproximadamente aos treze anos
estardo, desde o fim do Ensino Fundamental até o final do Ensino Médio,
dependendo, em grande parte, das condicbes oferecidas pelas escolas para
realizar o manejo da higiene menstrual. Neste panorama, o papel da Educacao
Sexual em ambito escolar adquire relevancia inconteste, carecendo de atencao
primordial por parte do Poder Publico, contribuindo sobremaneira para o
empoderamento feminino e o0 consequente exercicio salutar de sua dignidade
menstrual.

Dada a essencialidade da tematica em discusséo, foi aprovado no Senado
Federal o Projeto de Lei n°® 4.968/2019, de autoria do Deputada Federal Marilia
Arraes (PT/PE), que “Institui o Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental
e ensino médio”. Contudo, este sofreu veto parcial pelo Chefe do Poder Executivo

Federal em 07 de outubro do corrente ano.
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Na contraméo desta decisdo, o Distrito Federal, por exemplo, possui acdes
voltadas a promocao da dignidade menstrual, que se encontram alicercadas na Lei
Ordinéria n°® 6.769/2021, sancionada em janeiro deste ano. Em sua ementa, discorre o
seguinte: “Altera a Lei n® 6.569, de 5 de maio de 2020, que institui a Politica de
Assisténcia Integral a Mulher - PAIM e da outras providéncias, para renomear a politica
instituida e nela acrescentar acdes que garantem a integralidade da atencao”.

Em seu artigo 2°, inciso 1V, dispde que, dentre suas acdes, esta a garantia de
acesso a insumos e absorventes higiénicos a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econ6mica e social em unidades basicas de saude e a
adolescentes nessas condi¢des nas escolas da rede publica de ensino.

No ambito do Estado da Bahia, foi aprovado pela Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei n°® 24.107/2021, de autoria da Deputada Estadual Olivia Santana

(PCdoB), que traz em sua ementa o0 seguinte teor:

Inclui na Politica Estadual da Saude da Mulher, capitulo voltado para a
conscientizagdo e combate & Pobreza Menstrual da mulher e da
adolescente, com garantia da distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos nas Unidades Basicas de Saude, Escolas Publicas
Estaduais e Unidades Prisionais e de Ressocializacdo de mulheres e
adolescentes do Estado da Bahia.

Ja em sede municipal, verifica-se que se encontra em tramitacao o Projeto
de Lei n°® 170/2021, de autoria da Vereadora Laina Pretas por Salvador (Psol),
que “Dispbe no ambito do Municipio de Salvador/BA sobre a inclusdo dos
absorventes higiénicos como item obrigatorio da cesta béasica, e da outras
providéncias”.

Interessante pontuar a existéncia de Projetos de Lei em tramitacdo em
outros municipios baianos, tal qual o Projeto de Lei n® 025/2021, que tem tido
seu deslinde realizado pela Camara Municipal de Valenca. Este, cuja autoria
pertence ao Vereador Valdiro Kléber Santos Oiticica (PSB), apresenta o seguinte
teor: “Dispde sobre as diretrizes para as acdes de Promoc¢édo da Dignidade
Menstrual, de conscientizacdo e informacdo sobre a menstruacdo, o

fornecimento de absorventes higiénicos e da outras providéncias”.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo substitutivo do PLE n°74/2021 se
reveste de significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do
tema em documentos de magnitude federal e estadual e municipal. Diante do
exposto, o fomento a politicas publicas voltadas a reducdo da precarizacao
menstrual se perfaz como uma importante ferramenta de combate a
desigualdade de género. Este material se perfaz como subsidio para os
trabalhos de relatoria e votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de

Lei em andlise.

REFERENCIAS

BAHIA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n® 24.107/2021. Inclui na Politica
Estadual da Saude da Mulher, capitulo voltado para a conscientizacdo e combate
a Pobreza Menstrual da mulher e da adolescente, com garantia da distribuicdo
gratuita de absorventes higiénicos nas Unidades Béasicas de Saude, Escolas
Publicas Estaduais e Unidades Prisionais e de Ressocializacdo de mulheres e
adolescentes do Estado da Bahia. Bahia, Assembleia Legislativa, 2021.
Disponivel em:
http://editorpaperless.alba.ba.gov.br/visualizador/publico/anexo/5829  Acesso
em: 26 de outubro de 2021

BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei n°® 4.968/2019. Institui o Programa de
Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos
finais de ensino fundamental e ensino médio. Brasil, Congresso Nacional, 2019.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=no
deOzezhovrl7scgsyudcs8j5e3b9486943.node0?codteor=1805614&filename=PL
+4968/2019. Acesso em 26 de outubro de 2021

CAVALCANTE, Isabela. O manejo da higiene menstrual como direito da
mulher resguardado pelos direitos humanos fundamentais. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 26, n. 6649, 14 set. 2021. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/92959/0-manejo-da-higiene-menstrual-como-
direito-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais

Acesso em: 25 de outubro de 2021.

DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa do Distrito Federal. Lei Ordinéria n°
6.779/2021. Altera a Lei n°® 6.569, de 5 de maio de 2020, que institui a Politica
de Assisténcia Integral a Mulher - PAIM e d& outras providéncias, para renomear

/Cémara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br
http://editorpaperless.alba.ba.gov.br/visualizador/publico/anexo/5829
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0zezhovrl7scqsyudcs8j5e3b9486943.node0?codteor=1805614&filename=PL+4968/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0zezhovrl7scqsyudcs8j5e3b9486943.node0?codteor=1805614&filename=PL+4968/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0zezhovrl7scqsyudcs8j5e3b9486943.node0?codteor=1805614&filename=PL+4968/2019
https://jus.com.br/artigos/92959/o-manejo-da-higiene-menstrual-como-direito-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais
https://jus.com.br/artigos/92959/o-manejo-da-higiene-menstrual-como-direito-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais
https://jus.com.br/revista/edicoes/2021
https://jus.com.br/revista/edicoes/2021/9/14
https://jus.com.br/revista/edicoes/2021/9/14
https://jus.com.br/revista/edicoes/2021/9
https://jus.com.br/revista/edicoes/2021
https://jus.com.br/artigos/92959/o-manejo-da-higiene-menstrual-como-direito-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais
https://jus.com.br/artigos/92959/o-manejo-da-higiene-menstrual-como-direito-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENAGAO DAS COMISSOES
SAIVADOR COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

a politica instituida e nela acrescentar acdes que garantem a integralidade da
atencdo. Distrito Federal, Céamara Legislativa, 2021. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/df/lei-ordinaria-n-6779-2021-distrito-federal-altera-
a-lei-no-6-569-de-5-de-maio-de-2020-que-institui-a-politica-de-assistencia-
integral-a-mulher-paim-e-da-outras-providencias-para-renomear-a-politica-
instituida-e-nela-acrescentar-acoes-que-garantem-a-integralidade-da-atencao
Acesso em: 26 de outubro de 2021

SALVADOR. Camara Municipal de Vereadores. Projeto de Lei n°® 170/2021.
Disp&e no ambito do Municipio de Salvador/BA sobre a incluséo dos absorventes
higiénicos como item obrigatério da cesta bésica, e da outras providéncias.
Salvador, Céamara Municipal de Vereadores, 2021. Disponivel em:
http://177.21.11.131/LEG/Upload/e-leqislativo/PLE1702021/A0C83DAC-CEEC-
44A9-8722-82378DBB83C1.PDF Acesso em: 26 de outubro de 2021

SILVEIRA, Daniel. Cerca de 18,4 milhdes de brasileiros ndo recebem agua
encanada diariamente, aponta IBGE. Site G1.Globo.com, 2020. Disponivel
em:https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/cerca-de-184-milhoes-
de-brasileiros-nao-recebem-agua-encanada-diariamente-aponta-ibge.ghtmi
Acesso em: 26 de outubro de 2021.

UNFPA (Brasil), UNICEF (Brasil). Pobreza Menstrual no Brasil:
Desigualdades e Violacdes de Direitos. [S. |.: s. n.], 2021. 51 p. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidademenstrual_relatori
o-unicef-unfpa_maio2021.p.... Acesso em: 26 de outubro de 2021.

VALENCA (BAHIA). Camara Municipal de Vereadores. Projeto de Lei n°
025/2021. Disp0e sobre as diretrizes para as a¢des de Promocéo da Dignidade
Menstrual, de conscientizacdo e informacdo sobre a menstruacdo, o
fornecimento de absorventes higiénicos e da& outras providéncias. Valenca,
Camara Municipal de Vereadores, 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/wtm7/AppData/L ocal/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/b6baa5d0-
€509-4a5d-9df0-dca7f5dbb799/Projeto%20025.2021%20-
%20Dignidade%20Menstrual%20-%20Diro.pdf

Acesso em: 26 de outubro de 2021

/Cémara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br
https://leisestaduais.com.br/df/lei-ordinaria-n-6779-2021-distrito-federal-altera-a-lei-no-6-569-de-5-de-maio-de-2020-que-institui-a-politica-de-assistencia-integral-a-mulher-paim-e-da-outras-providencias-para-renomear-a-politica-instituida-e-nela-acrescentar-acoes-que-garantem-a-integralidade-da-atencao
https://leisestaduais.com.br/df/lei-ordinaria-n-6779-2021-distrito-federal-altera-a-lei-no-6-569-de-5-de-maio-de-2020-que-institui-a-politica-de-assistencia-integral-a-mulher-paim-e-da-outras-providencias-para-renomear-a-politica-instituida-e-nela-acrescentar-acoes-que-garantem-a-integralidade-da-atencao
https://leisestaduais.com.br/df/lei-ordinaria-n-6779-2021-distrito-federal-altera-a-lei-no-6-569-de-5-de-maio-de-2020-que-institui-a-politica-de-assistencia-integral-a-mulher-paim-e-da-outras-providencias-para-renomear-a-politica-instituida-e-nela-acrescentar-acoes-que-garantem-a-integralidade-da-atencao
https://leisestaduais.com.br/df/lei-ordinaria-n-6779-2021-distrito-federal-altera-a-lei-no-6-569-de-5-de-maio-de-2020-que-institui-a-politica-de-assistencia-integral-a-mulher-paim-e-da-outras-providencias-para-renomear-a-politica-instituida-e-nela-acrescentar-acoes-que-garantem-a-integralidade-da-atencao
http://177.21.11.131/LEG/Upload/e-legislativo/PLE1702021/A0C83DAC-CEEC-44A9-8722-82378DBB83C1.PDF
http://177.21.11.131/LEG/Upload/e-legislativo/PLE1702021/A0C83DAC-CEEC-44A9-8722-82378DBB83C1.PDF
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/cerca-de-184-milhoes-de-brasileiros-nao-recebem-agua-encanada-diariamente-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/cerca-de-184-milhoes-de-brasileiros-nao-recebem-agua-encanada-diariamente-aponta-ibge.ghtml
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidademenstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.p...
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidademenstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.p...
file:///C:/Users/wtm7/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/b6baa5d0-e509-4a5d-9df0-dca7f5dbb799/Projeto%20025.2021%20-%20Dignidade%20Menstrual%20-%20Diro.pdf
file:///C:/Users/wtm7/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/b6baa5d0-e509-4a5d-9df0-dca7f5dbb799/Projeto%20025.2021%20-%20Dignidade%20Menstrual%20-%20Diro.pdf
file:///C:/Users/wtm7/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/b6baa5d0-e509-4a5d-9df0-dca7f5dbb799/Projeto%20025.2021%20-%20Dignidade%20Menstrual%20-%20Diro.pdf

