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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 74/2026

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 74/2026, de

autoria do Vereador André Fraga, que:

Disp8e sobre a instalacdo de sistema de monitoramento por cAmeras
em salas de atendimento terapéutico para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com acesso remoto pelos responsaveis legais,
no Municipio de Salvador, e da outras providéncias. (SALVADOR,
2026).

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

Com o fito de consubstanciar a andlise da proposicdo no processo
legislativo municipal, foi mencionada pela referida Supervisdo a Resolucdo do
Conselho Federal de Psicologia n° 13/2022, que “Dispde sobre diretrizes e
deveres para o exercicio da psicoterapia por psicéloga e por psicologo”.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”.

A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) opinou pela aprovagéao do
projeto em tela. Ja a Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF)
opinou por sua reprovacao, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacéo
e devera ser avaliado pelas demais ComissGes Tematicas (entre elas, a
Comisséao de Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo
Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer

analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
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cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a disposi¢cdo sobre a instalacdo de sistema de monitoramento por
cameras em salas de atendimento terapéutico para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com acesso remoto pelos responsaveis legais, no ambito

da cidade de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 74/2026 que a proposicao
visa a disposicao sobre a instalacéo de sistema de monitoramento por cameras
em salas de atendimento terapéutico para pessoas com TEA, com acesso
remoto pelos responsaveis legais, no ambito da cidade de Salvador, com o
objetivo de promover a ampliagéo da segurancga, transparéncia, e confiabilidade
durante os atendimentos terapéuticos destinados aos individuos em comento.

Desta forma, o que se busca, em Ultima andlise, € a promoc¢ao do
fortalecimento do vinculo entre as familias e os profissionais de saude envolvidos
no atendimento aos pacientes em tela, através da possibilidade de visualizagdo
do que ocorre durante as sessfes, de modo transparente e com respeito a
privacidade dos envolvidos e a autonomia dos profissionais, consoante exposto
na Justificativa pertinente ao presente projeto de lei. Assim, através deste
atendimento com monitoramento remoto, se objetiva a colocagdo em pratica dos
primados constitucionais do direito a inclusdo e acesso a saude e protecéo
integral da pessoa com TEA.

Verifica-se que o fundamento desta iniciativa € orientado pelo
entendimento de que as pessoas com TEA, por suas caracteristicas especificas,
podem apresentar graus variados de vulnerabilidade, especialmente quando se
trata de criancas e adolescentes. Neste sentido, 0 monitoramento remoto dos
atendimentos as quais estas sdo submetidas se configuraria como uma maneira
de trazer seguranca a todos os envolvidos.

Em sintese, ha a concatenacdo entre a medida proposta, o direito ao
acesso a informacéo e o direito a privacidade e protecdo dos dados pessoais
dos envolvidos, pautado este na Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (Lei
n° 13.709/2018).
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Importa salientar que as pessoas com TEA & dado o mesmo tratamento
legal destinado as pessoas com deficiéncia, de acordo com o disposto na Lei
Federal n°12.764, de 27 de dezembro de 2012- a Lei Berenice Piana, cuja
ementa “Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990”.

Em seu artigo 1°, paragrafo 2° se Ié: “A pessoa com transtorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais”. Desta maneira, resta sedimentado que a estes individuos se aplicam os
ditames trazidos pela Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Em reforco, vale lembrar que o direito a seguranca e a saude séo
primados fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988. No que
tange especificamente as pessoas com deficiéncia, estas premissas se
coadunam ao disposto no artigo 8° do Estatuto a elas relacionado, que por sua

vez, traz o seguinte:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao,
a habitacdo, a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagcdo, a comunicacdo, aos avancos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao
Federal, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.(BRASIL, 2015).

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENAGAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS

CAmana

it PESSOAS COM DEFICIENCIA

acasa da cidadania.

A partir de sua leitura, se nota que € dever dos atores sociais envolvidos
na tematica a busca pelo atendimento e tratamento pautados na promocao da
atencdo integrada a saude digna, inclusiva, respeitosa, calcada no direito a
informacéo, a comunicacao e aos avancgos cientificos e tecnologicos, em todas
as esferas. Neste contexto, vale pontuar que ha a previsao de que as acoes e
0s servicos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia devam
assegurar informacao adequada e acessivel a esta e a seus familiares sobre sua
condicdo de saude, conforme disposto no artigo 18°, § 4°, VIil, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Ainda no Estatuto em comento, importa salientar que o fomento a ao uso
da ciéncia e tecnologia para assisténcia a pessoa com deficiéncia € uma
preocupacdao do legislador, traduzida em seu Titulo IV. Neste sentido, seu artigo
77°, caput, traz como dever do poder publico o fomento ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a inovacao e a capacitacdo tecnoldgicas, voltados a
melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua
incluséo social.

Importa citar que o tema “saude” também se encontra mencionado pela

Lei Berenice Piana. Em seu artigo 2°, Ill, se I1é o seguinte:

Sao diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista: [...] Ill - a atencao integral as
necessidades de salde da pessoa com transtorno do espectro autista,
objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso a medicamentos e nutrientes. (BRASIL, 2012).

Em adicao, esta Lei traz como um dos direitos relativos & pessoa com TEA
0 acesso a acles e servicos de saude, objetivando a atencao integral as suas

necessidades, consoante descrito em seu artigo 3°, Ill.
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Desta feita, ndo se pode olvidar da importancia de uma rede da atencgao
a saude que esteja atenta as minlcias concernentes ao tratamento a ser
dispensado as pessoas com TEA e que traga tanto a estas quanto a seus
responsaveis legais a seguranca confiabilidade necessarias para abordagens
assertivas, humanizadas e transparentes.

Neste panorama € que se encontra a relevancia do Projeto de Lei n°
7412026, ja que, através de sua materializacao legislativa, hdo de ser atendidos
0S pressupostos acima relacionados, sem perder de vista 0s critérios
assecuratorios de implementacdo do sistema de monitoramento remoto em
salas de atendimento terapéutico para pessoas com TEA, consoante dispde 0

seu artigo 3°, a saber:

| — garantia da privacidade e da dignidade da pessoa atendida; Il —
consentimento prévio, livre e informado dos pais ou responsaveis
legais; 11l — adogéo de medidas de seguranga da informagéo, visando
a protecdo dos dados e das imagens, nos termos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018); IV — vedacéo a
gravacao, armazenamento ou compartilhamento das imagens, salvo
mediante autorizacdo expressa das partes envolvidas ou por
determinacéo judicial. (SALVADOR, 2026).

Desta feita, se percebe que o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lei n° 74/2026 j4 é realidade no cenario brasileiro, conforme se
verifica nas esferas federal, estadual e municipal.

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
873/2025, de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon (PL/MS), cuja ementa

apresenta o seguinte teor:

Institui a obrigatoriedade da instalagdo de sistemas de monitoramento
por cameras em clinicas, consultérios e centros de reabilitagdo que
atendem pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em todo
o territorio nacional, visando assegurar a integridade fisica e emocional
dos pacientes e prevenir abusos. (BRASIL, 2025).
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O escopo de acao deste documento € similar ao apresentado pelo PLE n°
74/2026. Contudo, o projeto federal traz como pormenores 0 armazenamento
das imagens captadas pelo sistema de monitoramento por um periodo minimo
de 30 (trinta) dias, devendo ser disponibilizadas para consulta das autoridades
competentes, mediante solicitacdo formal, nos casos em que houver suspeita de
abuso ou conduta inadequada, consoante se depreende da leitura do seu artigo
3°.

Além disso, em seu artigo 5°, ha a previsdo de necessidade de informacéo
por parte das clinicas, consultérios e centros de reabilitacdo, aos pacientes e
seus responsaveis sobre a existéncia e a finalidade do sistema de
monitoramento, obtendo, sempre que possivel, 0 consentimento expresso para
a gravacao, de acordo com as disposicoes legais.

Vale informar que este projeto se encontra atualmente apensado ao
Projeto de Lei n® 3080/2020, de autoria do entdo Deputado Federal Alexandre
Frota (PSDB/SP), que por sua vez: “Institui a politica publica nacional para
garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autismo, e da outras providéncias”.

No Estado do Rio de Janeiro, se encontra em tramitacdo em sua
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n® 7293/2026, de autoria do Deputado

Estadual Marcio Gualberto (PL/RJ), cuja ementa traz o seguinte:

Assegura aos pais ou responsaveis legais de pessoas com deficiéncia
o direito ao acompanhamento por sistema de monitoramento remoto
em tempo real dos atendimentos terapéuticos e de reabilitagdo
realizados em clinicas e estabelecimentos publicos e privados no
estado do rio de janeiro, e da outras providéncias. (RIO DE JANEIRO,
2026).
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De sua leitura, se percebe que ha alargamento do rol de destinatarios da
norma para além das pessoas com TEA, atingindo as pessoas com deficiéncia
elencadas em seu artigo 1°, paragrafo 3°, a saber. Transtorno do Espectro
Autista (TEA); Sindrome de Down; Paralisia cerebral; Deficiéncia intelectual,
outras condi¢cdes que impliguem limitacdo severa de comunicacdo verbal ou
capacidade de relato.

Na cidade de Palmares, localizada no estado de Pernambuco, se
encontra em tramitacdo o Projeto de Lei n° 18/2025, de autoria do Vereador

Walter Batista Filho (PSD/PE), cuja ementa apresenta o seguinte teor:

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de
monitoramento em clinicas de atendimento a crian¢cas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e d& outras providéncias. (PALMARES,
2025).

O escopo de acdo deste documento € similar ao apresentado pelo PLE
n® 74/2026. Contudo, o0 projeto pernambucano traz como pormenor a previsao
de que a gravacao das imagens seja armazenada pelo prazo minimo de 90
(noventa) dias, garantindo-se o sigilo das informacfes e 0 acesso restrito aos
pais ou responsaveis legais da crianca e as autoridades competentes, em caso
de necessidade, consoante se depreende da leitura do seu artigo 3°.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre o tema
em analise, em tramitacdo em sua Assembleia Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre

o tema, em tramitacdo na Camara Municipal.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,

percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 74/2026 se reveste de
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significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Diante do exposto, a construcdo de politicas publicas que se debrucem
na concretizacdo dos principios concernentes a salvaguarda dos direitos das
pessoas com deficiéncia, em especial das que estdo no universo do TEA, se faz
como de grande valia na promoc¢éo da incluséo social, conforme os fundamentos
basilares da Constituicdo Federal de 1988 e dos dispositivos legais e infralegais
gue tratam do tema, especialmente quando se referem a Dignidade Humana, a
Saude, Seguranca, ao Direito a Informacédo, a assertividade na comunicacao,
aos avancos cientificos e tecnolégicos, ao respeito e a integralidade das medidas
de atencao as pessoas em tela.

A disposicdo sobre a instalagcdo de sistema de monitoramento por
cameras em salas de atendimento terapéutico para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com acesso remoto pelos responsaveis legais, no ambito
da cidade de Salvador, portanto, se configura como um significativo incremento
neste processo. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de
relatoria e votacdo de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em

andalise.
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