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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor Hamilton que dispde sobre a
criacdo do Programa de Incentivo a Arte Urbana PIA Urbano no dmbito do Municipio de
Salvador, e da outras providéncias.

A proposi¢dio almeja criar espagos destinados ao incentivo a Arte Urbana, a promogio do
ensino, oficinas e palestras priorizando a arte e cultura periférica.

Apos apreciagio na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redag¢do Final, nos termos
regimentais, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, para analise quanto a razoabilidade das medidas propostas, seus reflexos na
esfera orcamentdria e sua viabilidade de execugdo.

E o relatorio.
Analise:

A proposi¢do em andlise denominada de “Programa de Incentivo a Arte Urbana”, em que
pese relevante interesse publico, ndo especifica, em qualquer de seus dispositivos, quais
incentivos concretos serdo ofertados pelo Poder Publico Municipal. Ndo se sabe se havera
aporte financeiro, cessdo de espagos, fornecimento de insumos, editais de fomento.
contratag@o de servigos culturais ou qualquer outro mecanismo efetivo de incentivo.

A auséncia de definigdo da forma de incentivo torna o programa juridicamente incompleto,
bem como ndo apresenta os requisitos minimos exigiveis a criagdo de politicas publicas com
repercussio or¢amentaria. Ainda que a proposta tenha carater geral, toda norma instituidora
de programa de governo deve conter ao menos os instrumentos minimos para sua
concretizagio, sob pena de nulidade pratica da’medida.
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haveria necessidade de previsdo de fonte de recursos, impacto financeiro e compatibilidade
com os instrumentos de planejamento orgamentario, conforme veremos adiante.

Os artigos 3° e 4° do projeto autorizam que entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
implementem nticleos do programa, mediante anuéncia do Conselho Municipal de Politica
Cultural. Contudo, ndo se estabelecem contrapartidas minimas, critérios objetivos de selegdo
ou formas de controle da execugéo da politica puiblica.

A omissdo contraria os ditames da Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil), que exige processo de chamamento publico com critérios
objetivos, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas. Além disso, o inciso I do
art. 4° do projeto exige que as organizagdes tenham como finalidade prioritaria a assisténcia
a criangas, adolescentes ou pessoas com deficiéncia, critério que ndo guarda relac¢do logica
ou técnica com o objetivo do programa (incentivo a arte urbana).

Tal exigéncia desproporcional pode ser considerada discriminatoria e irrazoavel, afrontando
os principios da isonomia, da finalidade e da moralidade administrativa. A auséncia de regras
claras também dificulta a fiscalizag@o por parte dos orgdos de controle e da sociedade civil,
0 que compromete a transparéncia e a eficiéncia da execugéo do programa.

Outrossim, o art. 2° do projeto dispde que “¢ facultado ao Municipio™ instituir nicleos do
programa, mediante parcerias publico-privadas. A redagio confere natureza discricionaria a
implementagdo de politica publica prevista em lei, o que afronta o principio da efetividade
das normas legais e compromete a seriedade da proposi¢do legislativa.

Embora a Administra¢gdo possa. por conveniéncia, decidir como e quando executara
determinada politica, ndo se admite que a propria lei preveja como opcional o cumprimento
de um dever legalmente instituido, especialmente quando se trata de norma de interesse
publico voltada a populagido em vulnerabilidade.

A facultatividade desvirtua o carater vinculante da norma legal, impedindo o controle
jurisdicional e politico de sua execug@o. Em outras palavras, cria-se um programa que podera
jamais ser executado sem qualquer consequéncia juridica, convertendo a norma em um
enunciado de vontade politica desprovido de obrigatoriedade.

O art. 6° do Projeto de Lei declara, em termos genéricos, que “as atividades do PIA Urbano
serfio abertas ao publico em geral, sendo enfatizada a participagdo de jovens egressos d
sistema prisional, jovens em privagio de liberdade, estudantes da rede publica de ensino
jovens em toda condi¢do de vulnerabilidade™.

J

Iquer régulamentagdo que estabelega como se dard a
isdg’ de critérios objetivos de sele¢do ou prioridade;
ial e educacional; integracdo com as politicas de

n
o Ver. Emerson José, Mezanino - Gabinete 38 — Centro ,\)

- CEP 40.070-070/ Tel.: (71)3320-0111/(71) 3320-0215 (—\)p

Salvadop




/";_)

o

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

reinser¢do social ou com o sistema socioeducativo; medidas protetivas ou de
acompanhamento especifico para os beneficiarios indicados.

Sem esses elementos, a norma apresenta-se como uma declaragdo de intengéo dissociada de
medidas exequiveis, violando o principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput) e reduzindo a
efetividade da politica publica proposta.

Ainda mais grave ¢ a omissdo quanto a articulagdo com politicas municipais de assisténcia
social, educagdo, cultura e seguranga publica, dificultando a atuag@o coordenada entre as
secretarias e entidades responsaveis.

O projeto incorre em excessiva generalidade e abstra¢do, langando dispositivos abertos e
desprovidos de comandos normativos operacionais. Os arts. 1°, 2°, 5° e 6° apresentam
enunciados sobre criagdo de espagos, realizagio de atividades e exposigdes publicas, mas
ndo indicam com clareza os meios de implementagfo, os critérios técnicos, 0s responsaveis
pela execug@o ou os instrumentos de financiamento.

A boa técnica legislativa exige que leis que instituem politicas ptblicas possuam o minimo
de densidade normativa, indicando com clareza: o objeto da politica e sua delimitagdo
tematica; as atribuicdes administrativas envolvidas; os instrumentos operacionais
(programas, convénios, editais etc.); os recursos financeiros disponiveis ou sua previsdo
futura; os mecanismos de monitoramento e avaliagdo.

A auséncia desses elementos compromete a seguranga juridica da norma e impossibilita a
aferi¢io de sua efetividade. Além disso, dificulta o controle social e institucional, pois néo
ha pardmetros para fiscalizagio do cumprimento da lei, o que pode abrir margem a praticas
ineficientes ou desvirtuamentos da finalidade ptblica.

Conforme j4 introduzido neste parecer, reitera-se que o projeto de lei ndo estd acompanhado
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nem tampouco indica fonte de custeio,
programa ou agdo compativel com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA), em desacordo com o que
determinam os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A LRF exige que a criagfo de novas despesas, especialmente aquelas de carater continuado,
como parece ser o caso [da manutengdo de ntcleos de arte urbana, seja precedida de:
estimativa de impacto finapceiro no exergicio correfite e nos dois subsequentes; declaragio
; demonstra¢do da cémpatibilidade com as leis or¢amentarias
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A auséncia desses elementos constitui vicio de legalidade e impede a tramitagdo regular da
proposic¢do, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal. que assim dispde:

"A proposi¢do legislativa que criar ou alterar despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera apresentar a estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro."

Trata-se de exigéncia de observancia obrigatoria e imediata, cuja inobservédncia compromete
nfo apenas a constitucionalidade da norma, mas também a responsabilidade fiscal do
Municipio.

Cumpre aqui salientar que nfo vislumbra-se como correta a linha interpretativa que sustenta
ser vedado aos vereadores a propositura de projetos de lei que acarretem aumento de despesa
publica, porquanto inexiste reserva de iniciativa nesse sentido no art. 61, §1°, da Constituigdo
Federal. Qualquer restricio dessa natureza, sem amparo constitucional expresso, configura
indevido cerceamento da atividade legislativa. Ressalte-se que nem mesmo as Constituigdes
Estaduais e as Leis Organicas Municipais podem estabelecer tal vedagdo, sob pena de
violagio ao principio da simetria, uma vez que as normas relativas ao processo legislativo
sdo de reprodugdo obrigatoria pelos entes federativos.

Entendo que parlamentares podem, sim, apresentar proposi¢des que impliquem aumento de
despesa, desde que sejam estritamente observadas as normas de responsabilidade fiscal,
especialmente as previstas na Lei Complementar n® 101/2000. Nesse diapasdo o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral, firmou o entendimento de
que nio usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar
que cria despesa. desde que ndo trate de estrutura ou atribui¢des da Administragéo Publica.
Assim, interpretar o art. 188 do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador no
sentido de vedar, em tese, toda proposi¢do parlamentar com impacto or¢amentério ¢ medida
temerdria e atentatéria a liberdade de legislar. Repita-se, no entanto, que a observancia
rigorosa das normas orgamentarias ¢ imprescindivel sempre que se tratar de proposigdes que
impliquem aumento de despesas, especialmente aquelas de carater continuado.

Voto:

Vota-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 77/2025.

Sala das Comissbes, 06 de abril’'de 202
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