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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI N° 78/2019

AUTOR - Vereador José Gongalves Trindade

EMENTA - Concessdo de desconto de IPTU para todos os iméveis localizados no circuito,
nas dreas interditadas e nas dreas afetadas por qualquer tipo de restrigio — residenciais ou
comerciais — durante as festividades locais.

Voto em Separado ao Parecer apresentado pelo Vereador-relator Alexandre Aleluia ao
Projeto de Lei (PLE) n° 78/2019, no 4mbito da Comissio de Constituicio e Justica e Redacio
Final.

\1. RELATORIO
|

Trata-se do Projeto de Lei n® 78/2019 de autoria do vereador José Trindade, que concede
desconto de IPTU para todos os iméveis localizados no circuito, nas dreas interditadas e nas
areas afetadas por qualquer tipo de restricio — residenciais ou comerciais — durante as
festividades locais, no Municipio de Salvador.

O Setor de Anilise e Pesquisa emitiu relat6rio, em 29 de marco de 2019, esclarecendo que a
proposicdo submetida a estudo estd amparada nos artigos 12, III, e 172 da Resolucdo n°
910/91 - Regimento Interno da Camara de Salvador, bem como no inciso III do art. 44 e art.
46 da Lei Orgénica do Municipio. Oportunamente, no que concerne a Técnica Legislativa, o
setor alertou sobre a necessidade de se observar se o projeto ndo € passivel de rentncia de
receita, conforme o Art. 188 da Resolucio n® 910/91. Além disso, a pesquisa em bancos de
dados constatou a inexisténcia de proposicao legislativa que verse especificamente sobre o
tema aludido na epigrafe.
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O ilustre relator, Vereador Alexandre Aleluia, apresentou parecer favorével a rejeicdo pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e Redac@o Final em 22 de abril de 2019. Oportunamente
apresentei pedido de vista.

E o relatério.

2. ANALISE

O projeto de lei de autoria do ilustre Vereador visa conceder desconto de IPTU para todos 0s
imoveis localizados no circuito, nas areas interditadas e nas dreas afetadas por qualquer tipo
de restricao — residenciais ou comerciais — durante as festividades locais, no Municipio de
Salvador.

Considerando o alcance da competéncia desta Comissao, deter-me-ei na andlise dos pontos
regimentalmente pertinentes.

Em principio, cabe frisar que o presente projeto de lei visa reparar, em alguma medida, os
prejuizos causados aos imdveis residenciais e comerciais que, durante festividades realizadas
no Municipio de Salvador, acabam sendo prejudicados, seja pela limitacio de uso ou seja
pelos transtornos causados em decorréncia da organizacdo e realizacao dos festejos. Nesse
sentido, a vedagdo ao enriquecimento sem causa ¢ amplamente admitida, ndo apenas no
ambito do direito privado, como também no direito administrativo, seja em favor, seja em
desfavor do Estado, evitando-se que este se locuplete ou que se empobreca, em face do
exercicio da funcdo administrativa, conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral do
Direito — e, ndo apenas principio alocado em um de seus bragos:
publico ou privado -, evidentemente também se aplica ao direito
administrativo.”.

Nesse sentido, o presente projeto de lei impede que o Municipio cobre de um tributo, na sua
integralidade, quando, em determinadas situacOes, causa limitagdes ao contribuinte,
incorrendo assim em enriquecimento sem causa da administracao.

Além disso, a reserva de iniciativa assegurada ao chefe do Poder Executivo, com
exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributaria, que prevaleceu ao
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longo da Constituicao de 1969, nio mais se aplica. Com a Constituicio de 1988, 0s membros
do Poder Legislativo passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de formacao de leis
em matéria tributaria.

Cumpre ressaltar que, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo h4 reserva
de iniciativa no que se refere a matéria tributiria:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.

RE CONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constituicio republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo
dispoe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagio das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributdria, nio mais subsistindo, em conseqiiéncia, a

restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969, Precedentes.

DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra decisdo, que, proferida, em
sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°), pelo Orgio Especial do
E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada em

acordao assim ementado (fls. 324):

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lej tributdria benéfica. Iniciativa do projeto cabente,
exclusivamente, ao Prefeito. Afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Acgdo procedente.”
(grifei)

A parte ora recorrente, ao deduzir o apelo extremo em questdo, sustentou que o Tribunal “a
quo” teria transgredido os preceitos inscritos nos arts. 2° e 61, § 1° da Constitui¢do da
Repiiblica.

A anilise dos autos evidencia que o acordao mencionado diverge da diretriz jurisprudencial que
esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia.

Com efeito, ndo mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de
fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributdria, o concernente processo legislativo.
Esse entendimento - que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
firmou no tema ora em andlise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067) - consagra a orientagdo
de que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro do

Poder Legislativo dispoe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagio das leis,
quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em conseqiiéncia, a
restricio que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57,

I):

“A Constituigdo Federal de 1988 nio reproduziu em seu texto a norma contida no art. 57,1, da
Carta Politica de 1969, que atribufa, ao Chefe do Poder Executivo da Unido, a iniciativa de leis
referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente
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um novo ordenamento constitucional, a Gtil invocagao da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observincia necessdria, ¢ de compulséria aplicagdo, pelas unidades

federadas.”

(RTJ 133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLOQO, Pleno)

“- A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao do processo legislativo
em tema de direito tributdrio.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracio do
processo legislativo - deve, necessariamente, derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.”

(RTJI 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)

Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066-1067, v.g.), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a
sua evidente impertinéncia, a norma inscrita no art. 61, § 1°,II,

“b”, da Constitui¢do, pois a cladusula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, as proposicoes legislativas que disponham sobre matéria tributiria pertinente aos
Territérios Federais.

Cumpre ressaltar, por necessdrio, que essa orientagdo vem sendo observada em sucessivas
decisoes — monocriticas e colegiadas — proferidas no dambito desta Suprema Corte (ADI 2.392-
MCJ/ES, Rel. Min. MOREIRA ALVES — ADI 2.464-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE —
ADI 3.205/MS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Al 431.044/SP, Rel. Min. GILMAR
MENDES - RE 309.425-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RE 341.882/SP, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 362.573-AgR/MG, Rel. Min. EROS GRAU).

Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no art. 125, § 2°, da Constituigao da
Repiiblica, que o provimento e o improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra
ac6rddos proferidos por Tribunais de Justica em sede de

fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisdes monocriticas emanadas dos
Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na
espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela

jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. CARLOS BRITTO — RE 336.267/SP, Rel. Min.
CARLOS BRITTO - RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RE 369.425/RS,
Rel. Min.

MOREIRA ALVES — RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-
AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
461.217/SC, Rel. Min.
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EROS GRAU - RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI — RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al 348.800/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO — AI 258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
Sendo assim, e pelas razdes expostas, conheco do presente recurso extraordindrio, para dar-lhe
provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Garga/SP.

Publique-se.

Brasilia, 09 de outubro de 2009.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

O ministro explicou que, por se tratar de matéria de direito estrito, a iniciativa reservada nao
Se presume nem comporta interpretacao ampliativa, devendo derivar de norma constitucional
“explicita e inequivoca”, ja que implica limitagdo ao poder de instauracao do processo
legislativo.

Segundo o Ministro, “O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equipara — especialmente para fins de instauracdo
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o0 or¢gamento do Estado”.
Dessa forma, como o entendimento deriva de norma Constitucional acerca do processo
legislativo, que € de incidéncia obrigatéria na Unido, Estados e Municipios, a iniciativa
parlamentar ndo pode ser limitada por Lei Orgéanica ou Regimento Interno.

3. VOTO EM SEPARADO
Diante do exposto, opina esta Comissio pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 78/2019.
Sala das Comissdes, 10 de junho de 2019.

Vereadora Aladilce Souza

Relatora
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