COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N2 79/2018
MENSAGEM Ne 03/2018

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel do Salvador,
institucionaliza as determinacGes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador
e da outras providéncias.

Relatério

Vem a analise desta Comissd@o de Financgas, Orcamento e Fiscalizagdo o Projeto de
Lei n2 79/2018, de autoria do Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal de
Mobilidade Urbana Sustentével do Salvador, institucionaliza as determinagdes do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador e da outras providéncias.

Na Mensagem enviada a Camara de Vereadores em 02/04/2018, o Prefeito
destaca que Salvador “vem experimentando, nos ultimos anos, um elevado crescimento
das frotas de automdveis e motocicletas, assim como a elevagdo dos niveis de conflito
entre os fluxos de passageiros e o sistema de distribuigdo de cargas, o que demonstra os
inameros problemas a serem enfrentados a curto, médio e longo prazos” e que o Projeto
de Lei apresentado, “construido através de uma ampla participagdo social incluindo
espacos de didlogo e de compromisso reciproco onde foram apresentados e discutidos o
diagndstico e formulado propostas”, traz a “preocupa¢do da Administra¢do Municipal no
enfrentamento das necessidades e desafios da mobilidade urbana na capital baiana”.

Em 08/05/2018, através do Oficio n2. 81/2018, o Prefeito solicitou Urgéncia, com
fundamento no art.47 da Lei Organica do Municipio.

Em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, em 09/05/2018,
foi juntado o parecer do Relator, vereador Paulo Magalhdes, que se manifestou pela
constitucionalidade e aprovacgdo do Projeto.
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Na Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, o Relator do Projeto, vereador
Tiago Correio, emitiu voto favordvel, frente ao qual manifesto meu voto contrario.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Nos aspectos que competem a esta comissdo analisar, verificamos a auséncia de
estimativa de impacto orcamentério e de indicacdo da fonte de recursos para custeio das
despesas necessarias para implementacdo do Politica Municipal de Mobilidade Urbana,
conforme estabelecem os paragrafos e incisos dos arts. 165 e 166 e inciso | do art. 167 da
Constituicdo Federal, os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei 101/2000),
assim a Lei Organica do Municipio.

Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17 da LRF. Assim, dispde tais artigos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicdes.



Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

O Projeto de Lei ora analisado cria, ainda, na estrutura de Secretaria Municipal de
Mobilidade — SEMOB, 01 (um) cargo de Assessor Especial IV, Grau 58 e 01 (um) cargo de
Gerente 1V, Grau 57, cujas atribuicdes e competéncias serdo definidas posteriormente em
seu Regimento (grifo nosso). Ressaltamos que se trata de cargo em comissdo e a
indefinicdo quanto as suas atribuicdes viola a legislacdo federal e Constituigdo, que exige a
demonstracdo que tais cargos se destinam as fungGes de assessoramento, chefia ou
direcao.

Os cargos comissionados no servico publico se destinam apenas as funcdes de
chefia e assessoramento. Assim, todas as demais atividades de 6rgdos estatais devem ser
exercidas por servidores concursados- esse é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal. A criacdo de cargos em comissdo como esta sendo feita pela Prefeitura,
recorrentemente, evidencia burla ao comando constitucional previsto no inciso V do
artigo 37 da Constituicdo, que determina expressamente esse mandamento: as fungdes
de confianca e os cargos em comissdo no servico publico destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. As atribuicGes especificadas para os
cargos criados podem e devem ser desempenhadas por servidores concursados.

Outro ponto que merece destaque sobre a criagdo de cargos, diz respeito a
responsabilidade orgamentéria. Constatamos que a proposi¢do ndo esta instruida com a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequente sobre a criacdo dos cargos em comissdo (art. 16 inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e ndo ha declaracdo do ordenador da despesa de que a criagdo
de cargos e fungOes tém adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
(art. 16 inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal). A Constituicdo Federal determina,
também, o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.



§ 1°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou altera¢do de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

I — se houver prévia dota¢do orcamentaria suficiente para atender as
projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

A Mensagem n2 03/2018 ndo vem instruida com os documentos e informagdes
sobre o cumprimento dos critérios constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

No que concerne a publicidade e transparéncia necessarias a participacdo social
efetiva, que no site do Plamob nunca foi apresentada a minuta do Projeto de Lei n? 79/18,
quando poderiam ser abertas contribui¢bes e sugestBes e garantida a participagdo efetiva
da populagdo. O projeto enviado a Camara Municipal, ao contrario do que alega o Prefeito
na Mensagem 03/2018, ndo teve seu contetdo construido através de participacdo social e
sequer aparece como produto no Contrato SEMOB n? 001/2017 com a TTC Oficina. A
instituicdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentdvel do Salvador e as
determinagdes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Salvador certamente foi
um processo a parte, sem participagdo popular.

O tramite legal do Plamob e da Politica Municipal de Mobilidade Urbana exige
ampla comunicacdo publica, ciéncia do cronograma e locais de reunides, apresentacao
dos estudos e propostas com antecedéncia e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo. Nesse sentido, anexamos ao
presente parecer o documento “Propostas para um Plano de Mobilidade Popular”
subscrito por oito entidades e pelo doutorando Daniel Caribé, todos presentes na etapa
de consulta popular no ambito do Poder Executivo, onde se declara que, em que pese o
processo de participagdo ter sido aberto, ele ndo foi de fato participativo.



DA SOLICITACAO DE TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA

A LOM preleciona no artigo 76 que “os planos especificos, programas e projetos
urbanisticos criados ou implantados pelo Municipio deverdo observar as diretrizes gerais
estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano”. Entendemos que a Politica
de Mobilidade Urbana é parte do Plano Diretor, sendo assim, o Projeto de Lei n? 79/2018
deve observar o artigo 351 § 92 da Lei Municipal n2 9069/2016:

Art. 351. § 92 O Poder Publico Municipal, em nenhuma hipdtese,
poderd utilizar-se do expediente da urgéncia, previsto no art. 47
da Lei Organica do Municipio do Salvador, ao encaminhar a revisao
e/ou modificacdes do Plano Diretor.

A interpretacdo sistematica sugerida considera que o paragrafo em comento néo
pode ser visto de forma isolada, pois o direito existe como sistema, 0 que nos impde
compara-lo aos planos municipais e federais, Constituicdo Federal, Lei Organica do
Municipio, dentre outras normas que tratem da tematica.

O regime de urgéncia reiteradamente solicitado, indica, flagrantemente, que ha
um propdsito da Prefeitura de suprimir o papel dos vereadores e vereadoras dos debates
das politicas de desenvolvimento urbano de Salvador. A Camara de Vereadores
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento urbano e tem a prerrogativa de
criar mecanismos de participacdo da sociedade.

Entendemos, entdo, que o Presidente da Cdmara Municipal, no exercicio da
prerrogativa prevista no artigo 47 § 22 da LOM, deverd negar a admissibilidade do pedido
de urgéncia, pois trata-se de matéria que ndo comporta tal regime, devendo o mesmo
tramitar a ordem prevista para os projetos de iniciativa dos Vereadores.

DA POLITICA DE MOBILIDADE URBANA MUNICIPAL
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12587/2012, traz que a instituicdo

do Plano de Mobilidade Urbana Municipal é passo necessario para a garantia recursos
federais destinados a mobilidade urbana. Nesse sentido, O PL n2 79/2018, no paragrafo
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unico do artigo 32 autoriza que o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel de Salvador —
PlanMob de Salvador seja instituido por ato do chefe do Poder Executivo. Acontece que o
PDDU traz previsao que ndo acolhe esse paragrafo, a saber:

Art. 200. Para consolidar a articulagdo entre os diversos modais
dentro do Municipio, o Poder Executivo Municipal deve elaborar um Plano
de Mobilidade de Salvador (PlanMob), com abrangéncia em todo o tecido
urbano, inclusive insular e sua conexdo continental, balizados pelas diversas
diretrizes formuladas neste PDDU e em estrita coeréncia com as demais
condicionantes urbanisticas determinadas nesta Lei.

§ 32 As determinag¢des do PlanMob deverdo ser institucionalizadas
por nova Lei Municipal especifica, complementando este PDDU (grifo
nosso).

Ndo héa determinagdes do Plamob no Projeto de Lei ora mencionado, em que pese
essa expressao esteja citada na ementa. Resta evidente o artificio utilizado para tentar
driblar o dispositivo legal e parecer que a Politica cumpre a obrigacdao imposta ao poder
publico trazida no PDDU.

O contetdo da politica municipal também néo disciplina fundos, garantias publicas,
transferéncias financeiras, empréstimos, avais e financiamentos voltados a mobilidade
ativa e ao transporte publico de massa.

Dito isso, concluimos:

Em termos materiais e formais, o Projeto 79/2018 é contrdrio ao interesse
publico e a gestdo fiscal responsavel da Cidade, pois ndao atende aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos e regimentais necessdrios ao seu regular tramite. VOTO
PELA SUA INCONSTITUCIONALIDADE E REPROVACAO, bem como de eventuais emendas
propostas.

11 de junho de 2018.

rta Rodrigues
artido dos Trabalhadores-PT




Salvador, 27 de abril de 2018

Ao Senhor

Antdnio Carlos Magalhaes Neto
Prefeito de Salvador

c/c:

Fabio Mota
Secretario de Mobilidade Urbana

Leo Prates
Presidente da Camara Municipal de Salvador

PROPOSTAS PARA UM PLANO DE MOBILIDADE URBANA POPULAR

Nds, entidades, movimentos, coletivos, cidaddos e cidadas abaixo assinados (as),
vimos por meio do presente documento nos manifestar acerca do processo de
elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana de Salvador.

Inicialmente, afirmamos que o Projeto de Lei n® 79/18 -- que pretende instituir a
Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador e
institucionalizar as determinag¢des do Plano de Mobilidade -- ndo atingird ¢
objetivo proposto, pois, traz no seu contelddo geral, a incapacidade de realizar no
municipio um planejamento da mobilidade urbana integrado com outras
politicas e com instrumentos efetivos de execucao.

Uma Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, apta a dar conta das
complexidades locais e metropolitanas, deve promover a gestdo democratica &
priorizar os direitos dos cidaddos e cidadds, com instrumentos de fiscalizago e
transparéncia de dados e indicadores, avaliagdo e controle social permanentes,
fundos publicos, meios financeiros e institucionais necessarios a implantagdo,
execucdo e definicdo de prioridades de investimentos, voltados as necessidades
de quem vive na Cidade. Nada disso encontramos no Projeto de Lei em comento,
gque limita-se a reproduzir, quase que literalmente, o conteldo da Lei Federal n°.
12.587, Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), com o agravante de
transferir ao chefe do Poder Executivo poder para instituir o Plano de Mobilidade
por decreto.

A Politica Municipal proposta no PL é refiexo de diversos equivocos na conducio
do processo participativo e, também, da escolha da empresa que o dirigiu. Sobra
essa etapa “participativa”, conduzida pelo Consércio TTC/Oficina, de Sac Paulo,
que venceu a licitagdo para desenvolvimento do estudo e apresentacgéc do Piano
de Mobilidade Urbana ao custc de R$ 2,5 milhdes, porituamos o que segue:



1. A empresa TTC -- Engenharia de Trafego e Transporte, participante do
Consédrcio, ajudou a desenvolver, em 2010, os projetos da Avenida
Atlantica e a Linha Viva, assim como corredores exclusivos de énibus.
Tais fatos maculam a sua isencgdo. Nao € compreensivel que a mesma
empresa que “doou” projetos formule o planejamento da mobilidade
urbana em Salvador.

2. A metodologia desenvolvida foi pré concebida e construida sem a
participagdo de representantes da sociedade civil.

3. A realizagdo das audiéncias e oficinas ocorreram sem a publica¢ao prévia
dos conteldos que seriam trabalhados e ndo houve devolutiva dos
resultados das mesmas, sobre como as propostas seriam incorporadas aos
Estudos do Plano de Mobilidade Urbana.

4. As pesquisas e entrevistas ndo contemplaram todos os territérios do
municipio. Os segmentos entrevistados, majoritariamente, levaram um
saber técnico-cientifico insuficiente, em que pese necesséario, para o
dimensionamento das demandas reais dos habitantes da cidade.

5. No site do Plamob (http://planmob.salvador.ba.gov.br/), meio onde foram
publicizados os documentos e estudos produzidos, nunca foi apresentada
a minuta do Projeto de Lei n° 79/18, quando poderiam ser abertas
contribui¢des e sugestdes e garantida a participacao efetiva da populagao.

6. O numero de Audiéncias Publicas foi insuficiente, além do fato dessas
terem acontecido em horérios comerciais e dias Uteis, deixando de fora a
grande maioria da populagao.

Ainda sobre o PL n° 79/2018, é preocupante o fato do mesmo autorizar que o
Poder Executivo institua o Plano de Mobilidade Urbana por Decreto. Tal
autorizagao contraria o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei Municipal
n°® 9069/2016, que traz, expressamente, o seguinte:

Art. 200. Para consolidar a articulagdo entre os diversos modais
dentro do Municipio, o Poder Executivo Municipal deve elaborar um
Plano de Mobilidade de Salvador (PlanMob), com abrangéncia em
todo o tecido urbano, inclusive insular e sua conexdo continental,
balizados pelas diversas diretrizes formuladas neste PDDU e em
estrita coeréncia com as demais condicionantes urbanisticas
determinadas nesta Lei.

§ 3° As determinacdes do PlanMob deverde ser
institucionalizadas por mnova Lei Municipal especifica,
complementando este PDDU (grifo nosso).



N&o ha determinacdes do Plamob no projeto de lei que tramita na Camara de
Vereadores, a despeito do fato dessa expressdo constar na ementa. Reiterando o
entendimento trazido pelo PDDU de Salvador, entendemos que o Plano de
Mobilidade deve ser instituido por lei municipal, com ampla participagcdo e
debate. Dessa forma, transcenderd periodos politicos e serd, como deve ser, um
planejamento de Estado e ndo de governos. A participagdo da sociedade civil no
processo de construcdo do Plano também contribui para sua continuidade, de
maneira independente as mudancas politicas.

Adicionamos:

os objetivos dispostos na Lei Organica Municipal, de estimulo e garantia de
participacdo da comunidade em todas as fases do processo de
planejamento, desenvolvimento e organizagdo territorial e espacial do
Municipio (Art. 71, llI).

as disposicdes do Estatuto da Cidade em seu artigo 2°, Il (do ordenamento
do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, por meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano) e o Art. 43 (da garantia da gestdo democratica
da cidade).

os direitos dos cidaddos em participar do planejamento, da fiscalizagdo e
da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana - Arts. 14 e 15 da Politica
Nacional de Mobilidade (LEI N°12.587).

Solicitamos, preliminarmente, fundamentados no que foi dito quanto ao processo
participativo, o que segue:

Retomada do processo participativo com explicitagdo dos conteldos que
serdo trabalhados e como os resultados dessas oficinas serdo incorporados
aos Estudos do Plano de Mobilidade Urbana, com a construgdo de
metodologia para sistematizacdo e utilizagdo dessas informagdes a serem
levantadas, assegurando a representatividade de género, raga e territorial
NO Processo.

Ampliar os segmentos a serem entrevistados, dando destaque especial aos
trabalhadores da mobilidade urbana, associagdes de usudrios, liderangas
comunitarias e dos movimentos sociais, assegurando, sempre a
representatividade de género, racga e territorial no processo.

Disponibilizagdo de um canal permanente de comunicagdo na internet.
Esse canal deve ser estruturado em uma plataforma aberta e participativa,



possibilitando o acompanhamento e participagdo do cidadaoc interessado
em construir propostas. No site deverdo estar disponibilizados, além de
todos os documentos e estudos produzidos para consulta (download e
upload), formularios online, onde o cidaddo possa deixar sua contribuigdo
ao processo e onde serd dada sua resposta oficial, que poderdo ser
acessados pelos demais interessados, um mapa colaborativo, onde sera
possivel territorializar as propostas apresentadas, possibilitando posteriores
contribuicdes e sugestdes no territdrio e uma minuta de lei em formato
aberto, onde seja possivel, no corpo da prépria lei, sugerir as devidas
edicdes. Lembramos que este formato é assegurado pela LAl (Lei de
Acesso & informagao n®12.527/2011).

e Realizacdo de um maior nimero de Audiéncias Publicas, além de uma
exclusiva para debater a metodologia. Considerar a questdo de horarios
alternativos aos horarios comerciais e dias da semana, para contemplar
uma parcela mais diversificada da populagao.

e Inclusdo de representantes da sociedade civil na composicdo da
coordenacdo do processo participativo, respeitando o principio da paridade
de género.

e Criagdo de um Cronograma de Trabalhos e um Plano de Mobilizacao e
Participacdo Social. Disponibilizar chamadas no site e divulgado nas midias
de grande circula¢do da cidade.

Abaixo, listamos alguns pontos para a construgdo de um Plano de Mobilidade
Urbana que seja realmente comprometido com os objetivos dispostos na Politica
Nacional, com recomendacdes internacionais e as disposi¢cdes do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Salvador, que no artigo 200 diz que o municipio
deverd consolidar a articulagdo entre os diversos modais a partir da elaboragao de
um Plano de Mobilidade de Salvador (PlanMob), com abrangéncia em todo ©
tecido urbano, inclusive insular e sua conexdo continental, balizados pelas
diversas diretrizes formuladas pelo PDDU e em estrita coeréncia com as demais
condicionantes urbanisticas determinadas nessa Lei. Conforme o PDDU, o
Plamob deve ser compatibilizado com outros planos setoriais de transporte da
RMS e regionais do Estado da Bahia.

1. Participagcdo: atualmente, o Unico espago institucional destinado a
participacdo da sociedade é o Conselho de Transportes, porém ninguém sabe
da sua composicdo e das suas reunides e encaminhamentos. Esse Conselho
existe apenas sob o ponto de vista formal, suas reunides e formula¢des ndo
alcangam a transparéncia e publicidade necessarias em qualquer estado de
direito. E preciso um novo Conselho de Transportes, onde se facam presentes
representacdes populares e dos trabalhadores da mobilidade urbana, em
paridade com o poder publico.



E necessério, também, colocar em pratica outros mecanismos permanentes
de consulta e participagdo da populagdo, além de instrumentos claros e
eficientes de monitoramento das politicas e dos contratos. Os usuarios e os
trabalhadores da mobilidade urbana soteropolitanos (dentre eles, os
rodovidrios) precisam ter o protagonismo na elaboragdo e na gestdo das
politicas, e ndo os empresérios do setor e as empresas de consultorias.

. Politica tarifaria: o preco das tarifas dos transportes publicos € um dos fatores
predominantes de exclusdo social e de incentivo ao uso dos veiculos
motorizados particulares. E preciso elaborar uma politica que compartilhe os
custos entre usuarios diretos e indiretos, empresas e os trés entes federativos,
através de subsidios e tributos, formando um fundo para assegurar o direito a
mobilidade. Atualmente, toda a populagdo se beneficia do transporte publico,
principalmente os grandes estabelecimentos comerciais e os grandes
empregadores, porém sado os trabalhadores mais pobres que financiam quase
todo o servigo.

. Universalizacdo do servico e direito a cidade: & preciso levar o transporte
publico e a infraestrutura pedestre/cicloviaria para os bairros mais periféricos
de Salvador e desenvolver politicas especificas para os setores mais
marginalizados, a exemplo dos estudantes das escolas pubiicas,
desempregados, trabalhadores informais, pessoas com deficiéncia ou
necessidades especiais, além de acdes especificas objetivando garantir ©
acesso a educagdo, salde, lazer e cultura, garantido pelo artigo n° 6 da nossa
Constituigcdo, onde o transporte é previsto como direito social.

. Priorizagdo e incentivo ao uso dos transportes coletivos e meios ativos: a
esséncia das atuais politicas de mobilidade urbana soteropolitana é a de
perpetuar a prioridade dada ao transporte motorizado individual, como os
carros. E preciso desenvolver uma politica detalhada e de longo prazo de
incentivo a transicdo modal, fazendo com que os usudrios dos veiculos
particulares sejam induzidos a migrar para os modais ativos e transportes
publicos e com que todos se sintam confortaveis ao utilizarem as bicicletas e
realizarem caminhadas. Além disso, o transporte publico precisa ter um baixo
custo para o usudrio direto, além de ser eficiente, seguro e confidvel. E
necessario desenvolver e implementar, de maneira participativa, um Plano
Cicloviario e Pedestre com ampla representatividade da sociedade civil, em
que o uso do espago publico voltado para mobilidade priorize infraestrutura
pedestre e ciclovidria, assim como o transporte publico, em detrimento do
espago hoje destinado aos transportes motorizados individuais. Neste sentido,
€ necessdrio mudar a légica baseada na fluidez e velocidade maxima dos
carros para uma melhoria da velocidade média das pessoas. Para isso, o
desenho do espaco urbano precisa ser focado na reducdo dos trajetos para
pedestres e ciclistas assim como conforto, dignidade e bem estar sejam
caracteristicas para palpaveis para usuarios do transporte publicc e modais
ativos.



5. Integracdo modal: E necessario criar um plano focado em integragdo modal
que pense a mobilidade como uma grande rede integrada, onde cada
cidaddo possa realizar seus deslocamentos mesclando prioritariamente
modais ativos e transporte publico, integrando calgadas, infraestrutura
cicloviaria, sistema de compartilhamento de bicicleta a pontos de énibus,
terminais de integracdo, estacdes de metrd, edificios-garagem e pdlos
geradores de trafego, além de interiorizar estas estruturas para além da Orla
maritima, considerando bairros do centro e da regido do Miolo de Salvador.

6. Rodoviarios: sem os rodoviarios e demais trabalhadores da mobilidade urbana
ndo ha transporte publico. E eles estdo a cada dia mais desvalorizados,
submetidos a condicBes de trabalho cada dia mais precéarias. E preciso
desenvolver um plano especifico para esta categoria, que envolva a adogao de
equipamentos mais modernos e confortdveis, leve em consideragdo a
seguranca no trabalho, além de um melhor plano de carreira e melhor
remuneragao.

7. Taxistas, mototaxis e motoristas de aplicativos: as mobilidades emergentes
ndo podem ficar de fora de um Plano de Mobilidade que almeje ser atual. E
preciso regulamentar e prover de politicas os mototaxis e os motoristas dos
aplicativos, pois as suas atividades impactam diretamente na qualidade da
mobilidade e s3o grandes geradoras de emprego. Marginalizar esses
trabalhadores sé ird precarizar ainda mais a qualidade de vida dos usuarios
destes servicos. Mais do que isso, é preciso combater as condigdes de trabalho
extenuantes e a superexploracdo posta em pratica por estas plataformas, mas
também os taxistas.

8. Microacessibilidade: universalizar o direito a mobilidade passa por
compreender e atender as necessidades especiais de cada tipc de usudrio.
Repensar as calgadas; prover rebaixamento nas escadas dos énibus, metrd,
pontos de paradas e esta¢des de transbordo com equipamentos apropriados;
treinar os trabalhadores da mobilidade para que compreendam e respeitem
as necessidades especiais de cada usudrio, entre outras, sao ac¢des
fundamentais para fazer do transporte pUblico um fator de inclusdo social.

9. BRT e vias expressas: A populacdo de Salvador nao quer o BRT e as vias
expressas (Linha Viva e Via Atlantica)! E preciso barrar essas obras que sé irdo
consumir recursos publicos do j& exiguo orgamento destinado a mobilidade
urbana e nao resolverdo o problema de mobilidade soteropolitano. Além disso,
sao solugdes que degradam o meio ambiente e a paisagem e vdo na
contramao das acdes em curso nas outras grandes cidades do mundo. Que
estes recursos sejam revertidos para: universalizagdo do servigco, garantir a
modicidade da tarifa, incentivar o uso das bicicletas e das caminhadas, adog¢éo
de 6nibus e de equipamentos mais modernos, realizacdo das obras de



10.

1.

microacessibilidade e para levar transporte publico para as periferias da
cidade.

Contra o corte de linhas: o corte de linhas é uma agdo criminosa da
prefeitura de Salvador. Cada usuario tem suas necessidades e desejos
especificos de deslocamento. E seus limites. Obrigar aos usuarios a utilizarem
o metrd de forma alguma melhorara a qualidade de vida de todos. E preciso
ter opcdes que atendam a cada contexto. A populagédo de Salvador ndo pode
ser penalizada por conta de a Prefeitura ter assinado de forma arbitraria o
contrato de concessdo das linhas sem levar em consideragdo a integragao
com o metrd e com a Regido Metropolitana. E necessario um estudo
participativo e minucioso para repensar as linhas existentes em Salvador, sem
limite de tempo para integragao de viagem.

Gestdo metropolitana: Salvador é a principal cidade de uma grande regiao
metropolitana brasileira. E preciso compartilhar a gestdo e integrar os servigos
de mobilidade urbana com as cidades da RMS.

12.Uso e ocupacao do solo: mobilidade urbana e uso e ocupagac do solo formam

um par inseparavel do Planejamento Urbano. Um e outro se influenciam
constantemente e precisam ser pensados de forma conjunta. Em especial, os
polos geradores de viagens e as areas do entorno das grandes estagdes. Mas
também é preciso evitar que as populagdes sejam expulsas dos seus bairros
por conta das obras ou por conta da inflacdo dos aluguéis e valor dos terrenos.

13.Tecnologias limpas e que melhorem a qualidade de vida dos trabaihadores e

14.

usuarios: os 6nibus de Salvador sdo defasados tecnologicamente. Poluem
mais, pioram as condi¢des de trabalho dos rodovidrios, dificultam a vida das
pessoas com deficiéncia e dos idosos, tornam degradante a vida dos
passageiros. E preciso elaborar um plano de substituicic dos atuais
equipamentos por outros mais modernos, confortaveis, seguros e
sustentaveis, além de investir em tecnologias capazes de orientar os usuarios
em seus deslocamentos. Por fim, é preciso abolir definitivamente os “currais” e
as catracas.

Seguranca: os constantes assaltos e a sensacado de inseguranga sao, junto
com o prego da tarifa, os motivos que mais afastam usudrios dos transportes
publicos e incentivam o uso dos veiculos particulares. E preciso garantir que
passageiros e trabalhadores fagam os seus deslocamentos com tranquilidade.
Além disso, é preciso combater os recorrentes assédios as mulheres dentro
dos transportes publicos. E isso ndo significa defender mais policiamento e
violéncia. Seguranga publica deveria ser, antes de qualquer coisa, prevencao e
didlogo, adensamento dos espacos de ocupacdo pedestre e ciclovidria. E
necessario reconhecer a gravidade dos numeros de feridos e mortos no
transito na cidade de Salvador e implantar um programa de monitoramento e
reducdo das mortes no transito, com metas arrojadas de reducio das colisdes



e atropelamentos (20% ao ano -- com base no ano anterior -- nas mortes, até
chegar a um maximo de 6 mortes para cada 100 mil habitantes em 2020)
através de uma politica consistente de reducao de velocidade e acalmamento
do transito, segundo o que recomenda a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS). Reconhecer que estes nlmeros geram como conhsequéncia
segregacdo social, esvaziamento das ruas, problemas sociais e psicoldgicos,
despesas para a administracdo publica, seja na drea de saude, seja na area
urbanistica.

15.Revisdo do contrato de concessdo: o contrato de concessdo do transporte
publico soteropolitano, com vigéncia de 25 anos, foi assinado sem nenhuma
participacdo popular e antes mesmo de termos um Plano de Mobilidade. E
preciso revisar o instrumento imediatamente, ajustando-o aos anseios da
populagao e as novas exigéncias.

16. Mobilidades vertical e maritima: Salvador ndo é uma cidade plana. O seu
relevo exige solucdes de mobilidade urbana diferentes das em funcionamento
nas outras capitais. Integrar a cidade e garantir uma boa mobilidade passa por
investir em elevadores, escadas rolantes, planos inclinados e teleféricos. Além
disso, é preciso resgatar a politica de mobilidade maritima, atendendo as ilhas
de Salvador e da Regido Metropolitana e utilizando o potencial da Baia de
Todos os Santos.

17.Financiamento: garantir recursos municipais para investimentos em
mobilidade urbana, criando autonomia financeira para a manuteng¢do da
infraestrutura, dentre outros, principalmente a relativa aos modais ativos onde
se tem um alto fluxo de usuarios e baixo custo de manutengdo. Apontamos
como alternativa a vinculagdo de verbas do FUNDURBS (fundo municipal de
desenvolvimento urbano previsto no PDDU) e das multas de transito.
Apresentam-se como alternativa, também, politicas de incentivo tributario
como as de redugdes no ISS ou IPTU para empresari@s que estimularem seus
empregados a se locomoverem de forma ativa ou por transporte publico. .

Oportunamente, apresentamos, em anexo, a proposta feita pelo Mobicidade
Salvador no processo de escuta setorial realizada pelo Poder Executivo, e
exigimos respostas a respeito da mesma, o que implica em justificar,
fundamentar, explicitar os motivos que ddo embasamento a posicdo da
Prefeitura sobre ela. A omissdo dos responséaveis pelo processo “participativo”
sobre esse documento violou o direito a participagcao do seu proponente.

Reiteramos, por fim, a nossa contrariedade absoluta aos projetos da Linha Viva,
Via Atlantica e do BRT, que desrespeitam as diretrizes da Lei Nacional de
Mobilidade (LEI N° 12.587) e as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude,
assim como as melhores praticas na articulagdo entre mobilidade e meio
ambiente.



Reclamamos que a Prefeitura Municipal de Salvador, Secretaria de Mobilidade e a
Camara de Vereadores, dentro do que compete a cada ente, retornem a Minuta,
aos estudos técnicos e contribuicdes da populagdo que devem embasa-la, e
tratem do que as normas e principios da mobilidade urbana entendem como
necessarios ao planejamento responsavel da nossa Cidade. De outro modo,
Salvador teré para o horizonte uma mobilidade urbana desconectada das reais
necessidades da sua populagao.

Avante

Bike Anjo Salvador

Canteiros Coletivos
Cidadanize-se

Daniel Caribé- Doutorando FAUFBA
GAMBA - Grupo Ambienatlista da Bahia
La Frida Bike
Mobicidade Salvador
SER



ANEXO

Propostas apresentadas acerca da Mobilidade Ativa igneradas no processo
‘participativo’

@® Desenvolver de maneira participativa e implementar um Plano Cicloviario com
ampla representatividade da sociedade civil em Salvador, dentro dos prazos
previstos, como descrito a seguir:

O Ampliagdo em até 400 km de infraestrutura ciclovidria segura até 2020
de responsabilidade da Prefeitura, priorizando as vias arteriais ou
primarias, fazendo intersecgdes com estacdes de transbordo, sem perder
de vista a microacessibilidade a estes espagos;

O Criagdo de corredores verdes (leia-se espagos arborizados com
estrutura ciclovidria) que interliguem a cidade, considerando as
centralidades reconhecidas pelo PDDU, pelos Pélos Geradores de Viagem
e pelos equipamentos urbanos que atraem e dispersam fluxos como
parques, instituicdes de ensino, instituicdes de saude, hospitais, centros
comerciais e esportivos;

O Conexdo entre as estruturas vidrias / ciclovidrias existentes realizadas
pelo governo ou prefeitura, priorizando a intermodadlidade e facilidade de
acesso para estes modais ( viarios, verticais, maritimos, metroviarios,
ferroviarios) ;



Metas - Executivo

1

4.

Priorizar de maneira efetiva os modais ndo-motorizados, em cumprimento
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal, 12.587/12), desde a
alocagdo de recurscs, do plangjamento e da execucdo de obras, até a
seguranca no deslocamento nos mais variados modais;

incluir como prioridade a bicicleta e o pedestre nas diretrizes do Plano de
Mobilidade da Cidade de Salvador, contemplando as pautas de melhores
praticas de compartilhamento do espaco urbano e os anseios expressos
em diversas pesquisas sobre o uso da bicicleta em Salvador;

Implantar uma infraestrutura que induza a reducao de velocidade, como
tachdes, lombadas, canteiros circulares, ilhas de pedestres, dentre cutros,
de acordo com o gue recomendam o Guia da Bicicleta nos Planos,
proposto pela Unido de Ciclistas do Brasil (UCBJ, e o Manual de Gestédio da
Velocidade e Seguranca Vidria, elaborado pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS);

Reduzir 10 km/h em todas as vias com velocidade entre 60 e 80 km/h;



5. Implantar ciclovias em todas as avenidas que permitam velocidades
superiores a 50 km/h, e ciclofaixas em todas as ruas e avenidas de 50 e/ou
40 km/h (de menor movimento), ou, na impossibilidade de implanta-las,
reduzir a velocidade para 30 km/h:

O Priorizacdo da implantacdo de ciclovias em todas as vias arteriais;

O Divulgacdo do cronograma de agdes voltadas para instalagcdo desta
infraestrutura, garantindo a participacdo integral da populagdo no seu
planejamento;

6. Interligar de maneira estratégica todas as ciclovias e ciclofaixas da malha,
a fim de acabar com os “abismos” infraestruturais entre elas, como por
exemplo:

O Exemplos: Dique « Djalma Dutra < Bonocd; Rétula do Abacaxi «
Iguatemi < Bonocd; Vasco da Gama « Dique; Tancredo Neves «»
Magalhdes Neto « Paralela; Luiz Eduardo Magalhdes « Imbuf; San Martin
< Barros Reis « Luis Eduardo Magalhaes;

7. Criar um padrdo de infraestrura ciclovidria de forma a facilitar seu
reconhecimento e seu uso pelos usuarios, tornando como parametro:

O As sinalizagdes verticais, reforcando a atengdo nos cruzamentos,
demarcando a preferéncia nas conversdes, inclusive com sinalizagdes
exclusivas para facilitar o deslocamento de ciclistas e pedestres;,

O As sinalizagbes horizontais, reforcando a marcagdo do pictograma do
ciclista no piso e o preenchimento em vermelho do espago do ciclista (de
forma, inclusive, a diferenciar das ciclofaixas temporarias);

O A infraestrutura protetiva e segregatéria, com balizas que impegcam a
entrada de veiculos sem aumentar os riscos de pedestres e ciclistas de colidir
contra tal estrutura;

O O cumprimento das larguras minimas para ciclofaixas e ciclovias, de
acordo com o que recomendam o DENATRAN e o Cdédigc Brasileiro de
Transito, a partir de debate prévio com a sociedade civil, levando-se em
consideracgao bicicletas cargueiras e triciclos;

O A implantagdo de infraestruturas especificas, tais como espagos
reservados para bicicletas a frente dos carros nos sinais ou a frente de faixas
de pedestre - bikebox;

8. Demarcar faixas de pedestres em 50% das esquinas e pontos de fluxo
de pedestres dos bairro de Salvador (e ndo somente em regides especificas
da cidade);

9. Duplicar o nUmero de travessias em solo e ampliagdo dos tempos
semafdricos nas avenidas de vale, considerando pessoas com mobilidade
reduzida (criangas, idosos e deficientes fisicos);



10.

1.

12.

13.

Implantar tempos semafdricos que considerem a mobilidade de idosos,
criangas e, principalmente, deficientes fisicos com:

O Reducdo dos tempos de espera de travessia em semaforos de botdes
para no maximo 30 segundos, reduzindo a indugado a travessia com risco;

O Ampliagdo do tempo disponivel para a travessia segura, definindo o
minimo de 20 segundos de sinal vermelho para os carros, sendo ampliado
a depender da distédncia da travessia;

Implantar estruturas de paraciclos e/ou bicicletdrios em seis das principais
estacdes de transporte coletivo: Lapa, Mussurunga, Barroquinha, Pirajg,
Rodoviaria, Calcada; ou préximo a estas, fomentando a integra¢dc da
bicicleta com os demais modais até final de 2018;

Implantar estruturas tipo canaletas em 30% das escadarias de acesso aos
bairros localizados em encostas e em estacdes de transporte, facilitando ©
deslocamento vertical de quem usa a bicicleta ou transporta bens com
carrinhos de mao;

Garantir fonte orgamentéria, recursos humanos e materiais para a criacao,
consolidagdo e manutencdo da infraestrutura voltada para a bicicleta e o
pedestre;

14. Criar Grupo de Trabalho voltado para a bicicleta e os modais ativos, de

carater consultive e deliberativo, inciuindo a sociedade civil, focado na
ciclomobilidade e na mobilidade a pé, dentro da Secretaria de Mobilidade
Urbana.



15. Implantar “Zonas 30" (de 30 km/h) e redutores de velocidade em é&reas
escolares e regides/periodos de espacos de lazer, pargues e grande
aglomeracao de pessoas;

16. Equipar todas as escolas municipais e, no minimo, 40% dos prédios da
gestdo municipal com bicicletarios;

17. Equipar 30% da frota de 6nibus com mecanismos para integrar a bicicleta
a este modal em dois anos, e 60% até 2020;

Ei

18. Garantir pelo menos duas vagas para cada um dos modais que compdem
o sistema de transporte da cidade no Conselho Municipal de Transporte,
considerando os modais ativos, como a bicicleta e o pedestre, e
considerando a distribuicdo geogrifica da cidade através de
representantes das diferentes regides de Salvador;

19. Ampliar as calgadas e travessias pedestres nas zonas de grande fluxo,
garantindo acessibilidade e seguranca, focando nas centralidades
identificadas no PDDU (Centro Antigo e Iguatemi/Tancredo Neves);

20.Implantar ciclovias e ciclofaixas em 60% dos viadutos e tuneis de Salvador,
garantindo gue toda nova pista, viaduto ou tlnel seja acompanhado pela
construgao de estrutura cicloviaria e de acesso ac pedestre;



21. Reduzir em 40% os estacionamentos publicos das vias para a ampliagao
das calcadas e/ou implantagdo de ciclofaixas e ciclovias;

22. Implantar e/ou ampliar a iluminagdo da rede ciclovidria, com luminadrias
mais préximas ao nivel do chdo, como ja acontece no Corredor da Vitéria,
pensando, principalmente, na segurang¢a feminina.

23. Acompanhar e disponibilizar, de forma acessivel, sobretudo por meio
virtual, os dados de atropelamentos de ciclistas e pedestres,
sistematizando as informagdes em busca de solugdes para os locais onde
mais ocorrem colisdes, indicando as causas e as medidas adotadas pela
gestdo em suas respectivas competéncias, até o primeiro semestre de
2018;

24.Planejar, implementar e difundir bicicletarios e paraciclos puUblicos em
locais de grande fluxo de pessoas e de interesse publico como pragas,
parques, mercados, museus, cinemas e outros prédios e regides de
interesse e atragdo de publico; valendo-se tanto dos espagos internos
como de parte das areas vidrias hoje destinadas ao estacionamento
automotivo;

25. Estimular o uso da bicicleta no funcionalismo publico dos trés poderes,
com implementacao de bicicletarios, chuveiros e vestidrios em 40% dos
prédios publicos até 2018 e 80% dos prédios publicos até 2020;

26. Ampliar o Sistema de Compartilhamento de Bicicletas - Bike Salvador -
focando em pontos de integracdo modal, como Terminais de Integracéo,
estacdes de metrd, edificios-garagem e pdlos geradores de trafego, além
de interiorizar as estacBes para além da Orla, considerando bairros do
centro de Salvador, dobrando, assim, o nimero de estagdes e de bicicletas
no periodo de dois anos;

27. Executar contagens de ciclistas por bairro e pesquisas de origem/destino e
outros estudos que produzam, anualmente, dados acessiveis sobre o uso
da bicicleta em Salvador;

28.Criar um portal de indicadores que permitam o controle e o
acompanhamento social, ajudando a compreender a mobilidade ativa
(bicicleta e pedestre) e como a politica de mobilidade estd sendo
desenvolvida na cidade, com dados publicos e em formatos abertos;

29. Discutir a questdo de género no uso pedestre e da bicicleta por parte do
publico feminino;

30.Incluir a bicicleta como modal de transporte de carga, fato nao
‘considerado no PDDU aprovado em 2016;



31. Garantir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade (LElI N° 12.587) na
elaboracado dos planos pluri-anuais da gestao municipal;

Legislacao e tributacao

32. Regulamentar a lei municipal que obriga a previsdo de espago destinado
ao ciclista em novas vias, pontes e viadutos, bem como em todas as novas
avenidas e ruas;

33. Estabelecer lei municipal que proiba a implantagcdo de estruturas
segregadoras nas vias que dificultem o livre traslado de ciclistas e
pedestres em meio urbano;

34. Estabelecer lei para a reducdo das velocidades maximas permitidas em
vias arteriais urbanas para 50 km/h, sendo 40 km/h para veiculos pesados;

35. Regulamentar e exigir a construcdo de bicicletdrios em estabelecimentos
com grande afluxo de pessoas, 6rgdos publicos e grandes empresas, com a
definicdo de parametros técnicos e sangdes;

36. Regulamentar, revisar e aplicar de maneira efetiva as legislagbes que
tratam o tema da mobilidade por bicicleta;

37. Destinar no minimo 10% dos recursos voltados para mobilidrio urbano da
Secretaria de Mobilidade em agdes especificas para a infraestrutura
ciclovidria.

38. Destinar um percentual das multas de trénsito para a implantagcdo de
infraestrutura ciclovidria e para campanhas de respeito ac ciclista e ao
pedestre;

39. Incentivar empresas para a possibilidade de substituicdo do vale transporte
por bicicleta, além do reconhecimento, pelo Ministério do Trabalho, da
bicicleta como modal de transporte e a livre vontade do trabalhador ao
optar por esta modalidade;

40.Dar incentivos fiscais a empresas que implantem bicicletdrios e vestiarios
em suas dependéncias;



4], Estabelecer lei para a implantacdo de bicicletdrios e vestiarios nas
dependéncias de todos os edificios publicos, seja do Legislativo, Executivo
ou Judiciario;

42. Reduzir carga tributéria incidente nas bicicletas, pecas e acessérios;

43, Reduzir carga tributdria para empresas com prestagcdo de servicos de
manutencdo e comercializagdo de bicicleta e acessérios.



