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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 79/2023

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) dispde sobre a obrigatoriedade do
programa de treinamento em primeiros socorros aos profissionais de instituicdes

de ensino em todo o municipio de Salvador.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenagéo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo ha nenhuma outra proposicdo legislativa em

tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

Em seguida, como pode ser visto em trecho abaixo, a CAL segue a andlise
do PLE 79/2023 e informa que a Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacéo
Final (CCJ) aprovou parecer contrario ao PLE 412-2021, o qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade de capacitacao em primeiros socorros de docente e funcionarios
de estabelecimento de ensino publico e privados de educacdo basica do
municipio de Salvador” ou seja, pela referida Comissao ja tramitara projeto que
tratava do tema aludido pelo PLE 79/2023.

2. DA ANALISE E PESQUISA

- Em conformidade com as normas regimentais e da técnica legislativa, realizamos pesquisa
em bancos de dados e constatamos a inexisténcia de proposicdo legislativa em tramitagdo que
verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

- Em relagdo ao historico do tema no dmbito do processo legislativo, importante citar que PLE-
412/2021, o qual: "Dispéie sobre a obrigatoriedade de capacitagdo em primeiros socorros de
docentes e funcionarios de estabelecimento de ensino publico e privados de educacdo basica
do municipio de Salvador, e da outras providéncias." Veiculava acdo semelhante e obteve
parecer contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacado Final, tendo sido arquivado
em 15 de dezembro de 20232.

- A titulo de informacdo legislativa, registra-se a existéncia da Lei Municipal n2 6.129, de 11 de
junho de 2002.° gue: “Dispde sobre a autorizagdo de treinamento em atendimento de
emergéncia, (morte sibita), em estabelecimentos publicos organizados.” Mas gque versa
apenas sobre estabelecimentos com mais de 50 (cinguenta) pessoas e abrange apenas o
treinamento para prevencdo de morte sibita.

Figura 1. Trecho do Relatorio de Analise e Pesquisa Legislativa emitido em 20/04/2023.
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A Coordenacao de Andlise Legislativa, conforme visto acima, informa a
existéncia da Lei 6.129/2002 que “Dispde sobre a autorizacdo de treinamento
em atendimento de emergéncia (morte subita), em estabelecimentos publicos

organizados.

Em 04 de agosto de 2023 a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ)

opinou pela aprovacéo do referido projeto.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacédo e em 23 de outubro de
2023 a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) apresentou
parecer favoravel com emenda modificativa que prop6s alteracdes nos artigos
19, 2° e 3° do PLE 79/2023 no sentido de limitar a obrigatoriedade do programa
a Rede de Particulares, Associacdes ou Instituicbes do Terceiro Setor o

municipio de Salvador.

Em 05 de marco de 2024, a Comissdo de Educacédo, Esporte e Lazer
aprovou o parecer favoravel da vereadora Marta Rodrigues e em seguida, o PLE
79/2023 seguiu para analise da Comissao de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social.

Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposicdes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma andlise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicdes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissao de Saude, Planejamento Familiar e
Previdéncia Social, no seu ambito de atuacgéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo é foco do trabalho qualquer analise

relacionada a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se apenas

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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sistematizar os principais referenciais técnicos e o0 ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Ao realizar uma busca nas bases de dados nacionais relativas a tematica,
encontramos a Lei Federal 13.722 de 04 de outubro de 2018 (Lei Lucas). Chama
a atencao pois a referida norma “Torna obrigatéria a capacitacdo em nocdes
basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreacdo infantil” ou seja, aborda a mesma tematica objeto
do PLE 79/2018.

Dessa forma, ja que ha uma lei ordinaria federal em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, norma municipal superveniente poderia regulamentar a
aplicacdo da referida lei, inclusive detalhar os critérios para a implantacdo do
programa na rede de ensino de Salvador.

Com vistas a facilitar a andlise do PLE 79/2023 pelos vereadores da
Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social, abaixo
sistematizamos os pontos-chave da Lei 13.722/2018:

o Abrange os estabelecimentos de ensino de educacdo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e 0S

estabelecimentos de ensino de educacao basica e de recreacao infantil da rede

privada deverdo capacitar professores e funcionarios em nocdes de primeiros
SOcCorros, ou seja, abarca outros espacos além da educacéao formal.

o O curso devera ser ofertado anualmente.

o A responsabilidade pela capacitacdo dos professores e
funcionérios dos estabelecimentos publicos cabera aos respectivos sistemas ou
redes de ensino.

o Os cursos de primeiros socorros serao ministrados por entidades
municipais ou estaduais especializadas em praticas de auxilio imediato e

emergencial a populacdo, no caso dos estabelecimentos publicos, e por

profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados, e tém por
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objetivo capacitar os professores e funcionarios para identificar e agir
preventivamente em situacfes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o
suporte médico especializado, local ou remoto, se torne possivel.

o A lei imp&e penalidades pela autoridade administrativa, no ambito

de sua competéncia: notificacdo de descumprimento da Lei; multa, aplicada em
dobro em caso de reincidéncia; ou em caso de nova reincidéncia, a cassacao do
alvara de funcionamento ou da autorizacédo concedida pelo 6rgdo de educacao,
quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino ou de
recreacdo, ou a responsabilizacdo patrimonial do agente publico, quando se
tratar de creche ou estabelecimento publico.

o Os estabelecimentos de ensino de que trata esta Lei deverao estar
integrados a rede de atencdo de urgéncia e emergéncia de sua regido e
estabelecer fluxo de encaminhamento para uma unidade de saude de referéncia.

o O Poder Executivo definirh em regulamento os critérios para a
implementacédo dos cursos de primeiros socorros previstos nesta Lei.

o As despesas para a execucao desta Lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, incluidas pelo Poder Executivo nas propostas

orcamentarias anuais e em seu plano plurianual.

CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, reforca que o tema € objeto de atencdo do campo da

saude e, portanto, cabe a discussao no ambito da presente Comissao Tematica.

E nesse sentido, cabe destacar que ao contrario da proposicao em tela
(PLE 79/2023), a Lei Lucas nao faz distingdo entre os estabelecimentos de
ensino de educacgdo basica da rede publica e da rede privada, além de incluir os

espacos de recreacdo infantil da rede privada. E assim, a proposta de lei

municipal ndo pode contrariar 0 que foi disposto pela norma nacional.

Além disso, € imprescindivel que se discuta o art. 3°, especificamente o
paragrafo primeiro, visto que a proposicdo autoriza apenas aos medicos,

enfermeiros e auxiliares de enfermagem que atuam no Sistema Unico de Satde
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(SUS) a realizacdo dos treinamentos, restricdo que ndo esta presente na Lei

Lucas.

Outro dispositivo que merece atencdo é o art. 5° do PLE 79/2023 que
estabelece a criacdo do Selo Vitor Figueiredo de capacitacdo em Primeiros
Socorros mas, néo regulamenta o modo e critérios de entrega do documento as
instituicbes. Vale destacar que o paragrafo segundo do artigo em tela traz a
expedicdo do “Selo Escola Protetora” mas, também nao deixa claro se se trata

da mesma abonacéo.

Pelo exposto, vé-se que a discussdo do PLE 79/2023 no ambito da
Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social podera
contribuir para a consolidacdo do direito a saude no Brasil, ja que aborda a
intersetorialidade de préaticas de saude extra muros e assim, contribui para a
implantacdo de acBes de promocdo de saude no ambito do municipio de

Salvador.
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