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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 81/2025

1 CONTEXTUALIZAGAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do
estudo. Assim como, dados e pesquisas de oOrgaos institucionais relacionados a
tematica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista tedrico-conceitual, com
base em legislagao especifica, a votagdo do Projeto de Lei n°® 81/2025.

Vale destacar que nao é foco do trabalho qualquer analise relacionada ao
mérito e a constitucionalidade da proposicao em questdao. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2 DESENVOLVIMENTO

A principio, a qualidade de vida da populacdo é afetada diretamente pelos
problemas relacionados a mobilidade das pessoas nos centros urbanos. O Estatuto
da Cidade estabelece principios e diretrizes para o planejamento urbano, incluindo a
mobilidade urbana como direito social e parte essencial da fungao social da cidade.

Scimago Institutions Rankings (2011) concorda que “mobilidade compreende a
facilidade de deslocamento das pessoas e bens na cidade em fungdo das complexas
atividades nela desenvolvidas, constituindo um componente da qualidade de vida
aspirada por seus habitantes”.

O § 2° do artigo 1° do Cdodigo de Transito Brasileiro afirma que o” transito, em
condigbes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito”. “A estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito”.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n°
12.587/2012, estabelece a seguranga nos deslocamentos das pessoas como um de

seus principios fundamentais. Isto significa que o planejamento e a gestdo da
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mobilidade urbana nos municipios devem ser orientados para: seguranga nos
deslocamentos, priorizagao dos modos nao motorizados, equidade no uso do espacgo
publico, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Vale ressaltar que a principal politica publica do Brasil focada na seguranca
viaria é o Plano Nacional de Reducéo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS)
e que esta totalmente alinhada com as diretrizes globais da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU). Inclusive, o PNATRANS é estruturado em seis pilares de acgéo, que
guiam a execucgao de dezenas de atividades pelos 6rgaos do Sistema Nacional de

” 1}

Transito; em especial, os pilares “gestdo da seguranga no transito”, “vias seguras”,
“‘educacao para o transito”, “normatizagao e fiscalizacao”.

Sendo que o foco principal do pilar “normatizacao e fiscalizagao” é elaborar leis
mais eficazes e garantir seu cumprimento para coibir condutas de risco.

No tocante aos usudrios de patinetes elétricos’ em logradouros publicos, o
Conselho Nacional de Transito (Contran) regula diretamente os patinetes elétricos no
Brasil por meio da Resolugdo n°® 996/20232%, que define regras de circulagdo em
logradouros publicos e exige o uso de capacete como Equipamento de Protegao
Individual (EPI) obrigatorio.

Quanto a obrigatoriedade de uso de EPIs (Equipamentos de Protecéo
Individual), o CONTRAN afirma que: i) o capacete é obrigatério para condutores de
patinetes elétricos, assim como para bicicletas elétricas e ciclomotores; ii) a exigéncia
vale para todos os modelos motorizados, independentemente da poténcia; iii) outros

EPIs (como joelheiras ou cotoveleiras) ndo sao exigidos por lei, mas podem ser

1 Gemini (2025) explica que o patinete elétrico é classificado como um equipamento de mobilidade
individual autopropelido no Brasil, conforme a Resolugdgo CONTRAN n° 996/2023 (e suas
atualizagbes). Essa classificagédo o diferencia de bicicletas elétricas (que exigem pedal assistido)
e ciclomotores (que geralmente tém maior poténcia e velocidade maxima).

Para ser enquadrado como equipamento de mobilidade individual autopropelido, o patinete elétrico
(juntamente com skates, monociclos elétricos e hoverboards) deve atender a certas
especificagcdes técnicas, sendo as principais: motor de propulsao (poténcia nominal maxima de
até 1000 W (mil watts)), velocidade maxima de fabricagdo (n&o superior a 32 km/h), dimensdes
(largura nao superior a 70 cm e distancia entre eixos de até 130 cm), rodas (dotado de uma ou
mais rodas).

2 A Resolugdo n° 996/2023 do Contran estabelece normas para bicicletas elétricas, patinetes,
scooters e ciclomotores.

Os patinetes elétricos podem circular em ciclovias, ciclofaixas e vias locais, mas devem respeitar
limites de velocidade e requisitos técnicos. E obrigatério que tenham: indicador de velocidade,
campainha, sinalizagdo noturna (luzes/ refletores).
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recomendados por fabricantes ou empresas de aluguel de patinetes como medida de
seguranga.

A Norma referida do CONTRAN definiu prazos de adequacéao. Foi publicada
em 2023, mas abriu um periodo de adaptacao até 31 de dezembro de 2025. Entao, a
partir de 2026, as regras passam a valer integralmente em todo o territorio nacional.

A partir de 1° de janeiro de 2026, quem descumprir as regras da Resolugao n°
996/2023 do Contran sobre patinetes elétricos podera ser multado conforme o Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB). As penalidades incluem multas, pontos na CNH (quando
aplicavel) e até retencao do veiculo em casos de irregularidade.

Copilot (2025) listou as penalidades previstas para patinetes elétricos em caso

de cada descumprimento da legislagao vigente, pontuando o que consta a seguir.

Penalidades previstas para patinetes elétricos

Auséncia de capacete: sera considerada infragcao de transito, sujeita a multa
e retencao do veiculo.

Falta de equipamentos obrigatérios (campainha, indicador de velocidade,
sinalizagdo noturna): o veiculo podera ser impedido de circular até
regularizacao.

Circulagdo em locais proibidos (como vias de transito rapido ou rodovias):
infragdo sujeita a multa e remogéo do veiculo.

Velocidade acima do permitido: multa por excesso de velocidade, conforme
faixas ja previstas no CTB.

Veiculos que se enquadram como ciclomotores (poténcia entre 1.000W e
4.000W): exigem emplacamento, licenciamento anual e habilitagcao (CNH A
ou ACC). Sem isso, o condutor estara sujeito as mesmas penalidades de
quem dirige sem habilitagéo.

Exemplos praticos

Usuario sem capacete em ciclovia — multa + retengéo do patinete.

Patinete sem luzes noturnas — impedimento de circulagao até regularizagao.
Patinete de alta poténcia sem placa — multa por falta de registro + apreensao
do veiculo.

Em resumo: em 2026, quem usar patinetes elétricos sem capacete ou sem
atender as exigéncias técnicas podera ser multado, ter o veiculo retido e, em
casos de ciclomotores, até responder por dirigir sem habilitagdo (COPILOT,
2025)

Ademais, a PNMU estabelece que a seguranga no transito nao € apenas uma
questdo de fiscalizagdo, mas um principio orientado que deve permear todo o
planejamento e a gestdo da mobilidade urbana, com foco na protegcdo dos mais
vulneraveis.

Por fim, a competéncia dos Municipios para suplementar a legislacao federal e

estadual no que couber® é uma disposicdo fundamental no Federalismo brasileiro,

3 Isso significa que, sobre temas em que a Unido (legislagdo federal) e os Estados (legislacdo
estadual) ja legislaram, o Municipio pode editar normas que detalhem, complementem ou adaptem

4deb6



encontrada na Constituicdo Federal e replicada nas legislagbes estaduais e

municipais.

3 CONSIDERAGOES GERAIS

Este estudo técnico analisou de forma abrangente a regulamentagcéo e os
fundamentos legais relacionados ao uso de patinetes elétricos em logradouros
publicos no Brasil.

As principais agdes tomadas neste trabalho foram: contextualizagao normativa,
integracdo com politicas publicas, regulamentagdo especifica, exigéncia de EPls,
prazos de adequacao, previsao de penalidades, exemplificagcao pratica e competéncia
municipal.

Em sintese, o estudo técnico consolidou normas nacionais, prazos de
implementagao, penalidades e competéncias locais, oferecendo um panorama juridico

e pratico sobre a circulagédo de patinetes elétricos no Brasil.
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essa legislagcéo as suas peculiaridades e interesses locais. Um exemplo comum é a possibilidade
de o Municipio estabelecer regras mais rigidas para protecdo do meio ambiente, desde que ndo
contrarie a lei federal ou estadual.

Embora o principio ja esteja na Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais geralmente o
reiteram ou estabelecem a organizagdo municipal, respeitando a autonomia dos Municipios.
A Constituicao do Estado da Bahia de 1989 prevé a autonomia dos Municipios e, por extensao,
sua competéncia legislativa, que inclui a suplementar.

A Lei Organica é o principal instrumento legislativo municipal que detalha as competéncias e a
organizagdo do Municipio. A competéncia suplementar de Salvador esta disposta em sua Lei
Organica.

Em resumo, o fundamento legal dessa competéncia é o Art. 30, I, da Constituicido Federal, que é
reproduzido no Art. 5°, Il, da Lei Organica do Municipio de Salvador.
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