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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 8/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento documental
dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados ao objeto do
estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgdos institucionais relacionados a
teméatica em tela e pesquisas académicas de destaque sobre o assunto.

O papel do estudo técnico é subsidiar, do ponto de vista teérico-conceitual, com
base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 8/2025.

Vale destacar que néao € foco do trabalho qualquer analise relacionada ao
meérito e a constitucionalidade da proposicdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal relacionado ao

tema.

2 DESENVOLVIMENTO
A principio, Cananéa Silva (2025) destaca que “os doutrinadores apontam,
como principios fundamentais da Administracao, “a supremacia do interesse publico

sobre o particular!” e o “principio da “legalidade?”.

! Avila (2007) ja dizia que “a dogmatica juridica brasileira — do Direito Administrativo e também
do Direito Tributario — sustenta que dentre aqueles principios que regulam a relagdo entre o
Estado e o particular esta o “principio da supremacia do interesse publico sobre o particular’. O
grande publicista BANDEIRA DE MELLO afirma:

“Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condi¢cdo, até mesmo, da

R

sobrevivéncia e asseguramento deste Ultimo”.

Avila (2007) concluiu que “ndo ha uma norma-principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular no Direito brasileiro. A administragéo ndo pode exigir um comportamento do particular
(ou direcionar a interpretacdo das regras existentes) com base nesse “principio”. Ai incluem-se
quaisquer atividades administrativas, sobretudo aquelas que imp8&em restricdes ou obrigacfes
aos particulares”.

Para Avila (2007), a Unica ideia apta a explicar a relacéo entre interesses publicos e particulares,
ou entre o Estado e o cidadao, é o sugerido postulado da unidade da reciprocidade de interesses,
o qual implica uma principial ponderacdo entre interesses reciprocamente relacionados
(interligados) fundamentada na sistematizacdo das normas constitucionais”.

2 Cananéa Silva (2025) explica que “desse principio deflui que a Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite. Segundo Maria Sylvia Z. Di Pietro, “esse principio, juntamente
com o de Controle da Administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e
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Cumpre salientar o artigo 68 do Regimento interno da Camara Municipal de
Salvador, por meio do qual o inciso IV, em sua alinea c) pontua, que € atribuicdo desta
Comissédo Permanente, tdo-somente: fiscalizacdo e controle, dentro da tematica-
objeto deste estudo técnico, entre as alineas porventura previstas no referido inciso,
para exame técnico de assunto submetido ao seu estudo e parecer.

A Lei Orgénica do Municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, no Brasil,
foi promulgada em 1990 e atualizada até a Emenda n° 41, de 2024. Ela enuncia no
inciso | do seu artigo 6° que o pleno exercicio da autonomia municipal € um dos
principios que fundamentam a organizagdo do Municipio.

Inclusive, seu artigo 81 afirma que “a politica de desenvolvimento urbano a ser
formulada pelo Municipio, fica vinculada ao atendimento das fungbes sociais da

cidade e da propriedade e ao bem-estar de seus habitantes”.

Art. 7° Ao Municipio do Salvador compete:

IX - regulamentar a utilizagdo de logradouros publicos, especialmente no
perimetro urbano:

d) fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, de transito e de trafego
em condi¢cbes especiais;

XX - ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e horérios para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacao de
servicos, cabendo-lhe, inclusive:
a) conceder, renovar ou revogar alvara de licenca para localizacdo e
funcionamento;

XXXVII - estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e
regulamentos;

XXXVIII - exercitar o poder de policia administrativa, bem como organizar e
manter o0s servicos de fiscalizacdo necessarios ao seu exercicio;
XXXIX - celebrar convénios para execucao de suas leis e servicos (L.O.M,
2024).

Art 71. O Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes
estaduais e federais, promovera o desenvolvimento urbano através de um
processo de planejamento, levado a efeito pelo sistema de planejamento

municipal, visando aos seguintes objetivos:

constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais”, ou nas precisas

palavras de Celso A. Bandeira de Mello “é o fruto da submissao do Estado a lei””.
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V - estruturacdo do crescimento urbano;
VII - garantia a qualquer cidaddo de acesso aos servicos basicos de infra

estrutura e equipamentos urbanos e comunitarios adequados (L.O.M.,2024);

De acordo com os incisos |, I, lll e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal do
Brasil, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa sédo fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Ainda no tocante a Constituicdo Federal, o inciso Il do seu artigo 3° apresenta
como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Quanto ao Caodigo de Policia Administrativa do Municipio de Salvador, ele

decreta 0 que segue em seus artigos 2° e 3°.

Art. 2°. Considera-se poder de policia a atividade de administracao publica
que, disciplinando o exercicio das liberdades publicas, assegure 0 gozo
pleno dos direitos individuais e coletivos e a defesa de interesses
legitimos e regule a pratica dos atos, em funcdo do interesse da
coletividade soteropolitana, concernentes aos costumes, a limpeza
publica, & defesa do consumidor, a seguranc¢a, ao sossego, a ordem
democrética, a estética e paisagem urbana, ao transito, ao respeito a
propriedade e a sua funcdo social, a preservacdo do patriménio histérico,
cultural e ambiental, ao exercicio de atividades econdmicas ou ndo, ao
controle das atividades poluentes e a inibicdo das fontes poluidoras no

espaco urbano, rural e insular do Municipio de Salvador.
Art. 3° A legislacédo do poder de policia compreende leis, decretos e normas

complementares que disciplinem o comportamento individual ou de empresa,

com relagdo & coletividade.

Finalmente, é valido lembrar os termos do artigo 5° da C.F. acerca de ninguém

ser “obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em virtude de lei”.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Foram analisados principios da Administracdo Publica, como a supremacia do
interesse coletivo, confrontando a visdo tradicional com reflexbes académicas mais
recentes.

Foram feitas referéncias a Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica de Salvador.

Houve refor¢co a importancia do planejamento urbano e do exercicio do poder de
policia para garantir o bem-estar social.

Como fundamento de regulagdo do espaco urbano, o Codigo de Policia
Administrativa do municipio também foi abordado.

Ademais, foi destacado o papel da legislagdo na harmonizacéo entre liberdade

individual e interesse coletivo.
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