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RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n° 83/2024, de autoria da nobre
Vereadora Marta Rodrigues, que tem por objetivo central a instituigdo do programa "Abrigo
Amigo” no ambito do Municipio de Salvador. A proposi¢édo visa oferecer assisténcia e
companhia a pessoas que aguardam transporte publico nos pontos de O6nibus,
especialmente durante o periodo noturno, por meio de interagéo por video em tempo real
com atendentes, buscando garantir a seguranga e o bem-estar dos cidadaos.

A justificativa do projeto ressalta que a iniciativa € inspirada em um programa
de sucesso ja implementado em cidades como Sao Paulo, Campinas e Rio de Janeiro,
tendo sido, inclusive, premiado internacionalmente. O programa utiliza painéis digitais em
abrigos de 6nibus, operados pela mesma empresa que venceu a licitagdo para a
manutengao e modernizagdo desses equipamentos em Salvador. A proposta legislativa
busca, portanto, contribuir com o sistema de seguranga publica, com foco especial na
protegcdo de mulheres e trabalhadores que utilizam o transporte coletivo em horérios de
menor circulagéo e maior vulnerabilidade.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Fiscalizagao para apreciacdo de seus aspectos financeiros, orgamentarios e tributarios,
nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E ANALISE TECNICA

A competéncia desta Comisséo para apreciar a matéria encontra amparo no artigo 68,
inciso lll, alinea "d", do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador
(Resolugéo n° 910/91). O referido dispositivo estabelece a obrigatoriedade de o colegiado
opinar sobre toda e qualquer proposi¢cdo que, direta ou indiretamente, possa alterar a
receita e a despesa do Municipio.
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prevista em um modelo de parceria publico-privada. O artigo 2°, paragrafo unico, e 0
artigo 3° do projeto sdo explicitos ao determinar que o programa sera executado nos
abrigos licitados sob a forma do Plano Integrado de Concessdes e Parcerias de Salvador
— PICS. Tal formatagao indica que os custos de implantagdo e manutengéo dos painéis
digitais e da central de atendimento estdo, presumivelmente, inseridos no escopo do
contrato de concessao, sendo uma obrigacdo da empresa concessionaria € ndo um novo
encargo para o tesouro municipal.

Adicionalmente, o artigo 6° do projeto abre a possibilidade de o Poder
Executivo estabelecer parcerias com as Secretarias Municipais, a Guarda Civil Municipal,
a Policia Militar e 0 SAMU. Essa previsdo € de fundamental importancia para a analise
financeira, pois indica um caminho para a viabilizagaéo operacional do programa sem onerar
exclusivamente o orgamento municipal, ao permitr o compartihamento de
responsabilidades e a integragdo de servigos publicos ja existentes para garantir uma
resposta rapida em situagdes de emergéncia.

O Relatério da Supervisdo de Analise e Pesquisa desta Casa, datado de 30
de abril de 2024, atestou a inexisténcia de proposigéo legislativa em tramitagao que verse
especificamente sobre o tema, o que reforga a originalidade e a pertinéncia da iniciativa. O
referido relatério, ao mencionar o artigo 188 do Regimento Interno, que trata da iniciativa
privativa do Prefeito para projetos que importem em aumento da despesa, levantou um
ponto relevante. Contudo, a analise detalhada do projeto revela que ele nao cria uma
despesa nova e compulséria para o Poder Publico. Em vez disso, a proposta regulamenta
o uso de uma estrutura a ser implementada e custeada pela iniciativa privada, no bojo de
um contrato de concess3o. Trata-se, portanto, de uma norma que organiza um servigo de
interesse publico, aproveitando uma estrutura j& contratada, o que se enquadra
plenamente na competéncia parlamentar.

Do ponto de vista material, a proposicdo se alinha perfeitamente a
competéncia legislativa municipal para dispor sobre assuntos de interesse local,
como a seguranca urbana e a organizagéo dos servigos publicos. A iniciativa nao apenas
promove a seguranca e o bem-estar da populagéo, mas também qualifica o servigo de
transporte publico em Salvador, utilizando tecnologia e inovagéo para atender a uma
demanda social urgente.

A medida representa um avango significativo na promogdo da seguranca
urbana, combatendo a sensacdo de vulnerabilidade e proporcionando mais tranquilidade
aos usuarios do transporte publico, com especial atengéo aos grupos mais vulneraveis. Ao
instituir o programa "Abrigo Amigo", o Municipio fortalece a dignidade e a qualidade de
vida, gerando impactos positivos que transcendem a esfera individual e beneficiam toda a
comunidade soteropolitana.

Portanto, a proposigdo atende aos requisitos de viabilidade e adequacgao
financeira e orgamentaria, ndo apresentando vicios que justifiquem a sua rejeicdo no
ambito desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagado./A redagéo do projeto
inteligentemente estrutura a execugao do programadgntro de um madelo de concesséo, 0
que evita a criagdo de um encargo financeiro imeg e insustentavel para o Municipio.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a estrita adequacdo financeira e
orgamentaria da proposigdo, que estabelece um programa de relevante interesse s/ocial
sem criar despesas diretas e compulsérias para o Municipio, condicionando sua exgcugao

parcerias, o voto € FAVORAVEL a aprovagédo do Projeto de Lei n° 8; 0 ambito
desta Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo.

Paulo Magalhaes

Vereador Relator
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