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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI DE N° 83/2025
AUTORIA — Vereador Mauricio Trindade.
RELATOR - Vereador Duda Sanches.

EMENTA - Institui a disponibilizagdo do quadro de funciondrios das unidades de satde
de Salvador.

PARECER
1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de n® 83/2025 de autoria do Vereador Mavricio o qual
“Institui a disponibilizagio do quadro de funciondrios das unidades de saude de
Salvador™.

Em respeito as disposi¢des sedimentadas pelo Regimento Interno da Camara
Municipal de Salvador (Resolugdio n®910/91) e pela Lei Organica do Municipio, o Setor
de Analise e Pesquisa constatou que o projeto encontra amparo nos arts. 44, 111, e 46 da
Lei Organica do Municipio, bem como na redagdo dada pelos arts. 12. 11l e 172 da
Resolucdio 910/91 (Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador), apensado aos
autos trechos da legislagdo abordada pelo projeto de lei.

E o relatorio.

2. Analise

O Projeto de Lei em andlise institui a disponibilizagdo do quadro de funciondrios
das unidades de saude de Salvador.

Preliminarmente, faz-se mister destacar que a apreciagdo em voga ¢ derivada da
exegese da redacdo dada pelo art. 68, 11, “a” do Regimento Interno da Camara Municipal
de Salvador. a qual prescreve:

Art. 68. E da atribuicdo das Comissdes o exame técnico dos

assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a

competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

Il - compete a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e Redagdo
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Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal
em Plenario, sobre todos os assuntos em tramitagdo pela
Cdmara, para deliberagdo do Plendrio e ou de outras
Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou

Juridico;

Neste sentido. incumbe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final
analisar a juridicidade dos termos do projeto de lei em voga, bem como sua técnica
legislativa, o que seré efetivado nas linhas que seguem.

Ab initio, hd de se destacar o intento da propositura legislativa em formular
redagdo voltada a disponibilizagio do quadro de funcionarios das unidades de salvador.
bem como seus respectivos horarios de trabalho.

De acordo com o art. 5° da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados -
LGPD), é necessario saber o conceito de cada termo para melhor interpretagdo acerca do
dispositivo legal:

T & i:!li:! QZE‘S'QZ!' mel:!HElﬁ'ﬁQ EE[-E[['[‘HHEIE&[ q_pessod !1:1[“!::[!

identificada ou identificavel;

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgdo, recepgdo,
classificagdo, utilizagdo, —acesso, reprodugdo,  transmissao,
distribui¢do, processamento. arquivamento, armazenamenlo,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagao,
comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo;

XII - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequivoca
pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo, difusdo,
transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ot
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
orgdos e entidades piblicos no cumprimento de suas
competéncias legais, ou entre esses e enles privados,
reciprocamente, com autorizagdo especifica, para uma ou mais
modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos,
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ou entre entes privados;

Importa, ainda, ter conhecimento acerca dos principios do tratamento de dados,
previstos no art. 6° da LGPD:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

[ - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos. explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de

tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades:
II - adeauacdo. compatibilidade do_tratamento com as finalidades

informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitacdo do_tratamento ao minimo necessario
para a realizacdo de suas finalidades. com abrangéncia dos dados

pertinentes. proporcionais e _ndo__excessivos em relacdo as

finalidades do tratamento de dados;

[V - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e

oratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre

a integralidade de seus dados pessoais;
V - qualidade dos dados: garantia,_aos_titulares, de exatiddo.

clareza__relevdncia e atualizacdo dos dados. de acordo com a

necessidade e para o cumprimento _da_finalidade de seu

ratar I
VI - transparéncia: earantia, aos titulares. de_informacdes claras
nrecisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e

os_respectivos_agentes _de tratamento, observados os segredos

comercial e industrial;
VII - seeuranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas

aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de

situacoes _acidentais_ou_ilicitas_de destruicdo, perda. alteracdo.

comunicacdo ou difusdo;

VIII - prevencdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia

de danos em virtude do tratamento de dados pessoais:

IX - ndo discriminacdo: impossibilidade _de _realizacdo do

tratamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo_de contas: demonstracdo. pelo

agente. da adocdo_de _medidas eficazes e capazes de comprovar a

observincia ¢ o cumprimento das normas_de_prote¢do de dados

pessoais e, inclusive, da eficdcia dessas medidas.

Tendo em vista as informagdes prévias substanciais, insta frisar que observa-se o
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objeto da tematica albergada pela propositura legislativa, aborda o direito de privacidade
desses obreiros, uma vez que a Carta Magna, em seu art. 5° X e LXXIX, preve a

inviolabilidade da privacidade e prote¢do de dados pessoais, os quais sdo direitos

fundamentais, sendo vejamos:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida. a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade,_a_vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo,

L - é assegurado. nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

Em mesma esteira, a LGPD dispds os requisitos para que haja o tratamento de
dados, sendo os principais a prévia anuéncia do particular e o cumprimento de legislagao
regulatoria, como se faz observar a seguir:

Art. 7° 12 0s _pessodis s nte rd_ser
realizado nas seguintes hipoteses:
- 1 ornecimento de consentil 0 ti :

II - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo

controlador;

Il - pela administragao piblica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessdrios a execugdo de politicas
pithlicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contralos, convénios ou instrumentos congeneres, observadas as

disposigoes do Capitulo 1V desta Lei;
[V - para a realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida,
/ sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

V - quando necessdrio para a execu¢do de contrato ou de

m procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
( "OJ parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,

administrativo ou arbitral, esse wltimo nos termos da Lei n®9.307,

de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

i VIT - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular
ou de terceiro; 7
vill/
[
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VIII - para a tutela da saiide, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saiide, servigos de saide ou
autoridade sanitaria;

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos
e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos
dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagdo pertinente.

Isto ¢, realizar esse tratamento sem o expresso consentimento dos funciondrios,
sem sua devida justificativa e expor seus dados, além de ndo elaborar a avaliacio de
necessidade e da proporgio do tratamento que mostre os beneficios para a
transindividual, pode gerar algumas consequéncias como discriminagdo, estigmatizagao
ou inseguranga para os obreiros, violando, portanto, o direito fundamental.

Neste segmento, é cristalino que a divulgagio de forma pablica dos nomes dos
funcionarios das unidades de Satide. bem como seus hordrios de trabalho, cujo ndo tem
finalidade especifica de interesse publico - principio axioldgico da legislagdo supra -.
configura uso indevido dos dados pessoais.

Cumpre-se frisar que o principio da legalidade se trata do Estado (administragio
publica) precisar estar agindo de acordo com a lei, ou seja, o Estado somente pode fazer
o que a lei manda.

Portanto. o ato administrativo somente sera valido quando satisfazer o fim legal
submetido a lei. Impde que o administrador publico se limite a praticar o ato para seu
fim legal. Finalidade esta inafastavel do interesse publico, cujo seu descumprimento
pode ser configurado como desvio de finalidade (modalidade de abuso de poder).

Assim, ndo é possivel a administragdo por ato administrativo contrariar a lei. pois a
lei rege o ato administrativo, assim. a administragdo pablica somente pode fazer o que a lej
permitir, no siléncio da lei interpreta-se como vedagdo.

Seguindo este entendimento, Ié-se o art. 37, caput, da Constituicio Federal. in
verbis:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

/, Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
i} ?’ J% Municipios ~ obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Neste sentido, malgrado seja louvavel a iniciativa legislativa em epigrafe, ¢ certo
que seu contetido macula o dispositivo constitucional, razdo pela qual inexoravelmente
encontra-se o projeto de lei em tela incompativel com o texto regimental, fato que

obstaculiza o seu trAmite nesta Casa Legislativa.

Ante o exposto. portanto, considerando os vicios ao ordenamento juridico supra
apresentados, este parecer opina pela REJEICAO DO PROJETO DE LEI N° 83/2025.

3. Voto

Ante o exposto, revelados os méritos do PROJETO DE LEI N° 83/2025, opina-se
pela sua REJEICAOQ, devendo o projeto seguir o rito legislativo ordindrio doravante.

Sala das Comissoes, 27 de margo de 2025.
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AL o ,.,c_/'(r’('fl:é ;’/
~~ Vereador Duda Sanches /
/" / Relator '
Membro da Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redacio Final
/
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