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municipais, conectado com uma central de monitoramento que tera a responsabilidade de acionar os

orgdos de seguranca publica em caso de emergéncias.
Relator: Vereador Alexandre Aleluia.

Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Atila Do Congo, submetido a analise
da Comissdo de Constituigo, Justi¢a e Redagdo Final, conforme comando normativo do Art. 68, II,
a, da Resolugdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que compete a esta comissdo a manifestagdo
de juizo de admissibilidade de todas os assuntos em tramitagéo nesta Casa.

A inciativa da proposi¢do em comento estd em consonancia com o que estabelece o Art. 46
da Lei Organica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta Casa.

A minuta legislativa ora relatada dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de botdo de
pénico nas creches e escolas municipais, conectado com uma central de monitoramento que tera a
responsabilidade de acionar os 6rgdos de seguranga pablica em caso de emergéncias.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, “’A seguranca das criangas é uma
preocupacdo constante dos pais e responsaveis, principalmente diante dos recentes casos de invasio
escolar e assassinato de criangas e adolescentes por maniacos em suas proprias creches e escolas. E
fundamental que as creches e escolas municipais oferegam um ambiente seguro e tranquilo para os
alunos e funcionarios. A instalagdo de um botdo de panico nas creches municipais permitira uma
resposta rapida e eficaz em caso de emergéncias, possibilitando a interven¢do imediata das
autoridades competentes, evitando assim, danos maiores e possiveis tragédias.”

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do Regimento
Interno, devera analisar estritamente os aspectos constitucionais, legais e juridicos da proposta, ndo
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de competéncia. Cabe exclusivamente ao
Plenario da Camara Municipal de Salvador fazer analise de mérito da proposigio.

Analise:

A proposigdo legislativa em analjse embora apresentada com o objetivo nobre, viola'o
artigo 188, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, oficialmente lej cpmplementar n° 101 e
(LOA), conforme verifica-se a seguir.
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Em andlise do Projeto de Lei n® 84/2023, observa-se, conforme assevera o Relatorio da
Supervisio de Analise e Pesquisa, que o presente projeto apresenta preceitos contrarios ao Regimento
Interno da Camara Municipal de Salvador.

O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de

Salvador. Leia-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Comissdo da Camara, cidadios e ao Prefeito, sendo privativa deste a
Proposta Orgamentaria e aqueles que disponham sobre matéria
financeira, criem cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigio da
receita, ressalvada a competéncia da Cadmara, no que concerne a
organizagdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores.””

A contrariedade se da quando o referido projeto em analise, precisamente em seu artigo 1°
objetiva a instalagdo de um recurso tecnologico, chamado de “’botdo do pénico’, nas creches e
escolas municipais, que podera ser acionado em caso de emergéncia. Além disso, no art. 5°, indica
que os custos decorrentes da implementagdo do projeto correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias.

Portanto, apesar do louvével objetivo da proposigdo em comento, o artigo 188 do
Regimento Interno, dispde sobre a iniciativa de proposigdes que acarretem custos ao Executivo
Municipal, sendo de iniciativa deste.

No mais, ¢ importante destacar que a criagéio de um programa que gere custos nessa esfera,
necessita pontuar o impacto orgamentario da despesa, conforme os artigos 16 e 17 da lei
complementar n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Segue:
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Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugfo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 190s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos parf|seu custeio. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducfo
permanente de despesa.

Sob outro angulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que traz previsio no sentido de que, ndo poderdo ser fixadas despesas sem especificar as fontes dos
recursos financeiros, sendo vejamos:

“Art. 14. Na programagdo da despesa, em conformidade com a LRF e
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis & matéria
ndo poderdo ser:

[ - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.”

Isto posto, apos a devida analise, juntamente com as observagdes do Relatério da
Supervisiio de Andlise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos critérios
estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissdo e, assim,
antirregimental (Art. 178, VI).

Ante o exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei 84/2023.

E o parecer, sub censura.

Sala das Comissd de 2023.
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