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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 84/2024

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 84/2024, de

autoria da Vereadora Marta Rodrigues, que:

Regulamenta o disposto no inciso | do § 9° do art. 25 e no inciso Ill do
caput do art. 60, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional no Municipio de Salvador, para dispor sobre a exigéncia,
em contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e outras
providéncias, na forma que indica. (SALVADOR,2024).

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

A titulo de consubstanciacdo da apreciacdo do tema no processo
legislativo municipal, a referida Superviséo pontuou a existéncia da Lei Municipal
n°® 4.484/92 que “Dispbe Sobre Licitagdes e Contratos Da Administracao
Municipal E Da Outras Providéncias”, e da Lei Municipal n° 6.585/2004, que
“Estabelece politica publica afirmativa de compensacdo para as mulheres",
garantindo pontuacdo para empresas que possuam 50% do quadro composto
por mulheres.

A titulo de historico legislativo, a referida Supervisdo informou que o PLE
n® 21/2021, que visava estabelecer a reserva no percentual de 5% para a
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica, foi arquivado em
10/08/2021, apos parecer contrario da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacéo Final.

No que tange a técnica legislativa, esta Supervisao ressaltou os seguintes
pontos: a) conforme previsdo regimental, necessario observar a redacao do
projeto em epigrafe quanto a possibilidade de eventual diminuicdo da receita
para o Erario Municipal, nos termos do art. 188, do Regimento Interno; b) em
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atencao ao disposto no art. 178, Ill, do Regimento Interno, necessario apontar
gue a proposi¢cdo menciona as Leis Federais n° 14.133/2021, n° 11.340/2006 e
n° 13.709/2018.

A Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissao de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacédo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissfes Tematicas (entre elas, a Comisséo de Defesa
dos Direitos da Mulher) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a temética em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o assunto.

Deste modo, considerando a tematica relacionada ao referido Projeto de Lei
e a funcéo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a discussao
a questdo relativa a regulamentacédo do disposto no inciso | do § 9° do art. 25 e
no inciso Il do caput do art. 60, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional no
Municipio de Salvador, para dispor sobre a exigéncia, em contratacdes publicas,
de percentual minimo de mé&o de obra constituida por mulheres vitimas de

violéncia doméstica e outras providéncias, na forma que indica.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 84/2024 que a proposicéo
visa a instituicdo da a regulamentacao do disposto no inciso | do 8 9° do art. 25
e no inciso Il do caput do art. 60, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no &mbito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional no
Municipio de Salvador, para dispor sobre a exigéncia, em contratacdes publicas,
de percentual minimo de mé&o de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e outras providéncias, na forma que indica.

Neste sentido, o projeto traz em sua analise a indicacdo de duas
regulamentacdes a serem realizadas em ambito municipal, a saber:

A) Consoante disposto no artigo 2°, caput, do PLE n° 84/2024, havera a
regulamentag¢do do disposto no inciso | do § 9° do art. 25 da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de LicitacBes), nos seguintes termos:

Art. 2°, Os editais de licitagdo e os avisos de contratacdo direta para a
contratacdo de servi¢os continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de méo de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art.
6° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, preverdo o
emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em percentual minimo de 8% (oito por cento)
das vagas. (SALVADOR,2024).

B) Consoante disposto no artigo 3°, caput e 8§ Unico, do PLE n° 84/2024,
havera a regulamentacdo do disposto no inciso Ill do caput do art. 60 da Lei

Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

Art. 3°. O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho sera critério de
desempate em processos licitatérios, nos termos do disposto no inciso
[Il do caput do art. 60 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Paragrafo Unico. Consideram-se acbBes de equidade: | - acles
afirmativas de género: a) nas etapas de selecéo e recrutamento; b) em
programas de capacitacao; ¢) em programas de ascenséo profissional;
Il - medidas de participacéo igualitaria, com a presencga de homens e
mulheres em todos os ambitos de tomada de deciséao; Il - politica de
beneficios voltados a prote¢éo da maternidade, da paternidade e da
adocéo, buscando equilibrar vida profissional e pessoal; IV - préticas
na cultura organizacional: a) programas de disseminacdo de direitos
das mulheres; b) praticas de prevencao e repressdo ao assédio moral
ou sexual; c) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar; d)
programas de educacéo voltada a equidade de género; V - estrutura
fisica adequada para trabalhadoras gestantes e lactantes; VI - medidas
de medicina e seguranca do trabalho que considerem as diferencas
entre os géneros.(SALVADOR, 2024).

A partir destas proposicdes, o PLE n° 84/2024 traz como objetivo central
promover as regulamentagdes em comento, a fim de materializar medidas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, particularmente a relacionada a
esfera doméstica, no seio familiar.

Neste contexto, o fundamento das resolu¢cdes em comento transita por
uma tematica de cunho sensivel e alarmante no cenario brasileiro hodierno: a
violéncia ndo somente doméstica, mas um rol de violéncias perpetradas contra
a mulher, que por seu turno, trazem consequéncias gue impactam nao somente
suas vidas, mas as vidas e o cotidiano de seus filhos e familiares. Tal panorama
reforca a miriade de desigualdades as quais as mulheres estdo submetidas,
advindas de um sistema em que o0 machismo e a misoginia ainda perduram.

A realidade deste cenario em solo soteropolitano segue 0 contexto
nacional. Conforme analise estatistica apresentada em Estudo Técnico realizado
para a Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher desta Casa Legislativa em
2023, concernente ao entdao Projeto de Lei n® 49/2022, que “Institui a Politica
Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio e d& outras providéncias.”, de autoria
da Vereadora Marta Rodrigues - que posteriormente veio a se transformar na Lei
Municipal n° 9.725/2023, que autoriza a instituicdo da Politica Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio) - , o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2021) demonstrou que, entre os anos de 2019 e 2020, houve um aumento de

45.2% nos casos associados ao crime de feminicidio em Salvador.
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Ademais, foi ainda pontuado o alto indice de casos de violéncia doméstica
registrados neste mesmo periodo: mais de 2 mil casos por ano. Em adigéo, foi
dito que a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
em parceria com a Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP-
BA), apresentou o infografico Feminicidios na Bahia 2026, que esclareceu que,
desde o ano de 2017 até 2025, a Bahia registrou 891 feminicidios, se perfazendo
em uma média de uma mulher vitima letal de violéncia de género a cada quatro
dias. Ainda, foi informado que, em 2025, a Bahia registrou 102 feminicidios, dado
que refletiu uma reducédo de 7,3% em relacdo ao ano anterior, quando foram
registrados 110 casos.

Entretanto, foi apontado pela Superintendéncia em tela que, apesar da
reducdo no numero absoluto de casos verificada no dltimo ano, a taxa em
relacdo a populacédo feminina se manteve superior quando comparada ao inicio,
pois, em 2025, 1,3 mulheres foram vitimas de feminicidio a cada 100 mil baianas,
enquanto, em 2017, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 100 mil baianas.
Além do mais, também em 2025, de cada quatro mulheres que morreram de
forma violenta, uma delas foi vitima de feminicidio.

Deste modo, quando n&o ocorre a consumacao do feminicidio, a tentativa
dele ou a ocorréncia de uma série de violéncias contra a mulher acaba por trazer
consequéncias fisicas, psiquicas e também outras, associadas a insercédo ou
manutenc¢do desta no mercado de trabalho.

De acordo com o Instituto Maria da Penha, mulheres submetidas a
situacdes de violéncia doméstica trazem como consequéncia menor capacidade
de concentracdo e de tomada de decisdes no trabalho. Além disso, ocorre
elevacdo do nivel de stress, aumento no niumero de auséncias ao trabalho e
diminuicao de produtividade. Desta maneira, acaba por se criar uma situacéo de
instabilidade, onde se instala o risco real de demisséo.

Neste contexto, urge a necessidade de que as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou tentativa de feminicidio seja lancado um olhar sensivel
e focado na materializacdo da igualdade formal e material entre elas e os

individuos do sexo masculino, também no ambito do mercado de trabalho.
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Nesta analise, se insere a significancia da Lei Federal n°® 11.340/2006 -

Lei Maria da Penha, que:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cadigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Ao decorrer do seu texto, se verifica a preocupacdo do legislador em
conceituar, categorizar e trazer medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, bem como de delimitar a promocao de assisténcia
aquela que sofrer a referida violéncia. Neste sentido, vale transcrever o
explicitado em seu artigo 3°, caput, e paragrafos 1° e 2°, que trata da protecéo

do direito ao trabalho:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cfes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(BRASIL, 2006).

De sua leitura, se percebe que a salvaguarda do direito da mulher vitima

7

de violéncia doméstica e familiar ao trabalho é uma premissa que deve ser

concretizada pelo poder publico, familia e sociedade.
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E neste contexto que se insere a importancia das regulamentacdes
propostas no PLE n° 84/2024, ao passo em que estas trazem regulacao sobre a
exigéncia de que seja destinado percentual minimo de méo de obra responsével
pela execucdo do objeto da contratacdo em licitacbes as mulheres vitimas de
violéncia doméstica; bem como a previsao de que o licitante se perfaca de acdes
de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em processos licitatorios.

Dito isto, se verifica que o tratamento legal do tema proposto no Projeto
de Lei em analise ja é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica em
esfera federal, estadual e municipal.

Em ambito federal, esta em vigor o Decreto n°® 14.430, de 08 de marc¢o de

2023, que:

Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de méo
de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acfes de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como
critério de desempate em licitagdes, no &mbito da administracédo
publica federal direta, autarquica e fundacional.(BRASIL, 2023).

De acordo com seu artigo 1°, este documento regulamenta o disposto
no inciso | do § 9° do art. 25 e no inciso Il do caput do art. 60 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a fim de dispor sobre a exigéncia, em contratacdes
publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por mulheres vitimas
de violéncia doméstica , além da utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de
acOes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como
critério de desempate em licitagbes, no &mbito da administragcdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Em seu artigo 3°, h& o delineamento das acdes acima citadas, com a
destinacdo de emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das
vagas, nos editais de licitacdo e os avisos de contratacdo direta para a
contratacdo de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méao

de obra.
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No estado do Mato Grosso, esta em vigor o Decreto n° 216, de 31 de marc¢o

de 2023, que:

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n° 1.525, de 23 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.(MATO GROSSO,
2023).

Consoante o disposto em seu artigo 7°, serd acrescentado o § 7° ao art. 72
do Decreto n° 1.525, de 23 de novembro de 2022, com a seguinte redacao:

Art. 72, § 7° O edital podera exigir que percentual minimo da méo de
obra responsével pela execucdo do objeto da contratagdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou oriundos
ou egressos do sistema prisional. (MATO GROSSO, 2023).

Na cidade de S&o José dos Pinhais, estado do Parana, esta em vigor o
Decreto n°5.807, de 29 de dezembro de 2023, que:

Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre LicitacBes e Contratos Administrativos, no ambito do
Municipio de S&o José dos Pinhais, Estado do Parana. (SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2023).

Consoante o disposto em seu artigo 189, caput, podera haver, pelo edital

e a critério da autoridade que o expedir, a exigéncia de que até 5% (cinco por

cento) da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratacdo seja

constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema

prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Isto se aplica as licitacbes para obras, servicos de engenharia ou para a

contratacao de servicos terceirizados em regime de dedicacao exclusiva de mao

de obra.

Ja em seu artigo 190, caput, ha a previsdo de desenvolvimento, pelo

licitante, de acOes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de

trabalho, que por sua vez poder ser utilizado como critério para fins de

desempate nas licitacdes.
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No que tange ao Estado da Bahia, esta em vigor o Decreto n° 22.665 de
21 de margo de 2024, que:

Regulamenta o disposto no inciso | do § 9° do art. 25 e no inciso Il do
caput do art. 60, ambos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado da Bahia, na forma que indica. (BAHIA, 2024)

Em seu artigo 2°, ha a previsdo de emprego de méo de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual minimo de oito por
cento das vagas nos editais de licitacdo e os avisos de contratacao direta para a
contratacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Nova Lei de
LicitacOes.

Ja em seu artigo 3°, ha a previsao do critério de desempate em processos
licitatérios baseado no desenvolvimento, pelo licitante, de a¢cdes de equidade
entre mulheres e homens no ambiente de trabalho, nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 60 da Nova Lei de Licitagdes.

No que concerne ao municipio de Salvador, conforme indicado pelo
relatorio da Supervisdo de Analise e Pesquisa, a titulo de consubstanciacao,
existem as seguintes leis e projetos de lei que tratam de abordagens correlatas:

a) Lei Municipal n° 4.484/92 que “Dispde Sobre Licitacdes e Contratos Da
Administragdo Municipal E Da Outras Providéncias”;

b) Lei Municipal n° 6.585/2004, que “Estabelece politica publica afirmativa
de compensacéo para as mulheres", garantindo pontuacdo para empresas que
possuam 50% do quadro composto por mulheres;

c) PLE n° 21/2021, que visa estabelecer a reserva no percentual de 5%
para a contratacdo de mulheres em situacéo de violéncia doméstica, tendo este
sido arquivado em 10/08/2021, apOs parecer contrario da Comissdo de

Constituicao e Justica e Redagao Final.
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3  CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a temética levantada pelo PLE n° 84/2024, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante ao exposto, resta explicitada a importancia de que as mulheres
vitimas de violéncia domeéstica e familiar seja dado tratamento sensivel e
resolutivo, através do delineamento de politicas publicas que se voltem né&o
somente ao enfrentamento da questdo, mas também a sua prevencdo e
delimitagdo de acgbes assertivas que reintegrem estas vitimas ao mercado de
trabalho.

Neste contexto, a regulamentacdo do disposto no inciso | do § 9° do art.
25 e no inciso Il do caput do art. 60, ambos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional no Municipio de Salvador, para dispor sobre a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e outras providéncias, na forma que
indica, se traduz em uma medida que se coaduna aos principios constitucionais
e aos dispositivos legais infraconstitucionais correlatos, se configurando como
um significativo incremento neste processo.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e
votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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