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SATNATHOIR
A casa do povo,
a casa da cidadania.

ESTUDO TECNICO DO PLE N° 89/2024

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n° 89/2024, de
autoria da Vereadora Marta Rodrigues, que “Dispde sobre substituicdo de
sirenes escolares por sinais sonoros ou visuais sensorialmente adequados para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista TEA no Municipio de Salvador”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se que, conforme o art. 1°, §82° e 3°, da Lei
Municipal n® 8.920/2015, foi preliminarmente verificada e apontada a existéncia
do PLE-347/2019, em tramitacdo na Comissao de Constituicdo e Justica, que
“dispde sobre a alteracdo das sirenes tradicionais tocadas no inicio e término
das aulas por musica classica ou congéneres” e que, em tese, alcancgaria o
mesmo resultado pratico almejado pela proposicdo em analise.

Foi pontuado ainda pela referida Supervisdo que o projeto ingressou no
processo legislativo por meio de recurso tempestivamente apresentado pelo
autor, nos termos da Lei Municipal n® 8.920/2015.

A titulo de historico legislativo, foi também mencionado pela Supervisédo
em tela o PLE-126/2022, com o mesmo conteldo da presente proposicao,
arquivado em 24/10/2023 por parecer contrario da Comissao de Constituicéo e
Justica.

Houve ainda mencéao a Lei Federal n°® 12.764/20125, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, pela Supervisdo em comento, com o fito de consubstanciar a analise da
proposicao no processo legislativo municipal,

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”. Foi também pontuado que, consoante disposto pela Lei
Complementar n® 95/1998, em seu art. 7°, IV, 0 mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa. Assim, com o intuito de se evitar a consumacdo de eventual
duplicidade normativa, a Supervisdo de Analise e Pesquisa pontuou que seria
necessario verificar o quanto preconizado pela norma citada e eventual
incidéncia do art. 68, 88 10 e 11, da Resolugéo n° 910/1991 — Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador.

Quanto a questdo levantada pela supracitada Supervisao a respeito da
existéncia do PLE-347/2019, a Vereadora Marta Rodrigues apresentou em 25
de abril de 2024, Recurso ao Parecer Contrario da Distribuicdo a Pré-Proposicéo
N. 26560, pugnando a Supervisado de Andlise e Pesquisa que prosseguisse com
a tramitacdo adequada do PLE n° 89/2024.

A Comisséao de Constituicéo e Justica (CCJ) e a Comissao de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacdo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissbes Teméticas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Céamara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgados institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temaética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a possibilidade de substituicdo de sirenes escolares por sinais
SONoros ou visuais sensorialmente adequados para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 89/2024 que a proposicao
visa a possibilidade de substituicdo de sirenes escolares por sinais sonoros ou
visuais sensorialmente adequados para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Municipio de Salvador, com o objetivo de promover maneiras
sensorialmente menos agressivas de aviso sobre o inicio e término das aulas,
bem como sobre os demais intervalos aos educandos, docentes e demais
colaboradores com TEA, garantindo assim, a inclusao.

Percebe-se que o cerne desta iniciativa € a busca pela suavizacdo das
formas de comunicacdo com a comunidade escolar que esteja dentro do
espectro do TEA, através da substituicdo das sirenes convencionais por avisos
sonoros gue respeitem a sensibilidade auditiva apresentada por estes por conta
de suas particularidades fisiolégicas e emocionais. Em ultima analise, o que se
almeja com tal medida é a sensibilizacao de todos os envolvidos na construgcédo
dos espacos de aprendizagem sobre 0s pormenores associados as pessoas
com TEA, com vistas a promoc¢ao de uma sociedade que abrace as diferencas.

Dentro deste contexto, a analise da tematica em discussédo necessita de
que seja esclarecido o fato de que o individuo com TEA é considerado como
pessoa com deficiéncia, para efeitos legais. Tal entendimento se encontra
esmiucado pela Lei Federal n°12.764, de 27 de dezembro de 2012- a Lei
Berenice Piana, cuja ementa “Institui a Politica Nacional de Prote¢&o dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o 8 3° do art. 98 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990”.

De acordo com o constante em seu artigo 1°, paragrafo 2°, a referida lei
traz o seguinte: “A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”. Assim, € posta de modo
inconteste a a necessidade de que haja a aplicabilidade dos direitos relativos a
pessoa com deficiéncia aos individuos-alvo do presente projeto de lei, consoante
preconizado pela Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015- Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia.
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A casa do powo,
acasa da cidadania.

Quando se analisa a tematica em discussao, ndo se pode deixar de
mencionar a previsao constitucional acerca dos direitos fundamentais a serem
assegurados a qualquer cidaddo. Entre eles, estao os direitos e a seguranca e a
saude, conforme se depreende da leitura do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988:

Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da constituicdo. (BRASIL, 1988).

Sobre isto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz a seguranga
intrinsecamente ligada ao conceito de “acessibilidade”, como se infere a partir da

leitura do seu artigo 3°, incisos | e IV:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizacao,
com segurancga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informagdo e comunicacgéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos
e instalagcdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impec¢a a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicAo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, &
liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso
a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre
outros. (BRASIL, 2015)

Da analise dos incisos acima transcritos, se percebe que a seguranca das
pessoas com deficiéncia é ponto de atencao, que requer, por seu turno, cuidados
especificos, notadamente no que tange a obtencdo de informacdo e
possibilidade de comunicacdo, com o fito de diminuir as barreiras por estas
pessoas enfrentadas em suas vidas.

Nestes termos, a realidade da pessoa que se enquadra no espectro do
TEA traz consigo uma nuance especial: a hipersensibilidade auditiva. Sobre tal
expressado, Santos, Antas e Andrade (2023) esclarecem que:
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acasa da cidadania.

Apesar de os problemas com o processamento sensorial ndo ser uma
caracteristica fundamental para o diagndéstico do TEA, é possivel
observar nos individuos alguns distdrbios sensoriais como a
hipersensibilidade auditiva (Silva; Silva, 2022). A disfuncéo de partes
do lobo temporal pode expor as dificuldades que os individuos com
TEA tem em processar os estimulos auditivos, bem como associar o
significado dos sentidos a esses estimulos (Silva; Silva, 2022).
(PARAIBA, 2023).

Os pesquisadores citam ainda como um dos desdobramentos desta
condicdo a misofonia, que por sua vez, é a sensibilidade a sons seletivos,
geralmente de baixa frequéncia, gerando como consequéncia uma resposta
desproporcional. Tal situacdo, de acordo com eles, pode trazer consigo
dificuldade em desconectar a atengéo dos sons internos ou externos nas tarefas
diarias ou no periodo do sono, fato que interfere na qualidade de vida.

E neste cenario que se encontra a significAncia do tema proposto no
Projeto de Lei em discusséao, pois a substituicdo de sirenes escolares por sinais
SONOoros ou visuais sensorialmente adequados para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Municipio de Salvador, acaba por se perfazer em um
mecanismo que visa a reducdo dos danos advindos da hipersensibilidade
auditiva que acomete estes individuos, consequentemente promovendo a
seguranca e saude emocional deste publico, e facilitando o acesso a informacao
e compreensao sobre seus horarios letivos.

Deste modo, se percebe que o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lei n° 89/2024 j4 € realidade no cenério brasileiro, conforme se
verifica nas esferas federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei
n°® 2.331/2025, de autoria do Deputado Federal Baleia Rossi (MDB/SP). Em sua

ementa, se lé:

DispGe sobre a substituicdo dos sinais sonoros estridentes por masica
nos estabelecimentos de ensino, com o objetivo de reduzir os impactos
sensoriais em alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da
outras providéncias. (BRASIL,2025).
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Em seu artigo 3°, h4 mencéo ao que se considera como sinais musicais
suaves: aqueles que: | — Possuam volume moderado; Il — Sejam livres de ruidos
bruscos ou alarmantes; Il — Sejam previamente definidos com a participacao da
equipe pedagogica e, preferencialmente, com consulta as familias dos alunos
com TEA.

No estado do Mato Grosso do Sul foi sancionada pelo Governador
Eduardo Correa Riedel (PP/MS) a Lei n° 6.155, de 11 de dezembro de 2023, cuja
ementa apresenta o seguinte teor: “Estabelece a substituicdo dos sinais sonoros
nos estabelecimentos publicos de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul.” O
escopo de acao deste documento € similar ao apresentado pelo PLE n° 89/2024.

Na cidade de Ariranha, Estado de S&o Paulo, foi sancionada e
promulgada pelo entdo Prefeito Joamir Roberto Barboza (PTB/SP), a Lei n°
3.099, de 02 de maio de 2024, cuja ementa traz o seguinte:” Dispbe sobre a
substituicdo de sirene e sinais sonoros nas escolas que tenham matriculados
alunos com transtorno de espectro autista (TEA) no municipio de Ariranha”.

O objetivo deste dispositivo € o mesmo trazido pelo PLE n° 89/2024.
Contudo, ha nele a restricdo do raio de acdo da medida de substituicdo de
sirenes e sinais sonoros a escolas que tenham matriculados alunos com
Transtorno Espectro Autista (TEA), desde que estes tenham hipersensibilidade
auditiva. Além disso, em seu artigo 4°, ha a previsao de recebimento de doacdes
e/ou concretizagcdo de parcerias com pessoas fisicas ou juridicas para
fornecimento de sinais adequados aos alunos, em alternativa ao sinal sonoro
tradicional.

No que tange ao Estado da Bahia, foi recentemente promulgada pela
Presidente de sua Assembleia Legislativa, Deputada Estadual lvana Bastos
(PSD/BA) a Lei n° 15.110 de 28 de janeiro de 2026. Em sua ementa, se |é o

seguinte:

Dispde sobre a substituicdo dos sinais sonoros estridentes nas
unidades da rede publica estadual de ensino do Estado da Bahia por
musica, a fim de ndo gerar incbmodos sensoriais aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). (BAHIA, 2026).
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Em seu artigo 1°, h& a disposi¢éo de aplicacdo da medida as unidades da
rede publica estadual de ensino do Estado da Bahia. Além disso, tal artigo traz
uma espécie de justificativa para a medida, ao dispor que a substituicdo dos
sinais sonoros estridentes por musicas, de preferéncia tranquilas e suaves visa
a protecdo dos alunos com TEA contra incOmodos sensoriais ou risco de crise
de péanico.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre
o tema em tramitacdo na Camara Municipal. Contudo, ja houve mencédo ao
mesmo quando a proposi¢ao do PLE n°® 126/2022, de autoria da entdo Vereadora
Catia Rodrigues (UNIAO/BA), que “Dispde sobre a substituicdo de sirenes e
sinais sonoros, para nao gerar incobmodos nos alunos com transtorno do
Espectro Autista TEA em todas as escolas do nosso Municipio”. Este projeto se

encontra atualmente arquivado.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 89/2024 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal.

Ante o0 exposto, medidas legislativas que tenham como objetivo a
materializacdo de politicas publicas que se debrucem sobre o cuidado e
diminuicdo dos entraves enfrentados pelos individuos que se enquadram nos
transtornos associados ao espectro autista, principalmente no que diz respeito a
sua seguranca e saude se perfaz como uma importante ferramenta de inclusdo
social, promovendo o atendimento aos principios basilares da Dignidade

Humana, bem como do Direito a Saude, Seguranca e a Acessibilidade as

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENAGAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

pessoas com TEA, de acordo com o pormenorizado nos dispositivos legais que
encabecam o tema.

A substituicdo de sirenes escolares por sinais sSonoros ou visuais
sensorialmente adequados para pessoas com TEA no Municipio de Salvador,
portanto, se configura como um significativo incremento neste processo. Este
material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacao de
parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em analise.
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