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ESTUDO TECNICO: paradiplomacia no &mbito municipal.

Objetivo do documento: O estudo solicitado visa subsidiar do ponto de vista
tedrico e conceitual e com base em legislacdo especifica acerca da
paradiplomacia das cidades e municipios. Entretanto, ndo é foco deste estudo
qualquer analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicao
em questdo. Cumpre-nos apenas sistematizar 0s principais referenciais
técnicos e o ordenamento legal relacionado ao tema. Cabe aos membros da
Comisséao a analise do mérito e aprovacao do projeto.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE DIPLOMACIA

Historicamente, o conceito de Diplomacia esteve associado as relacdes entre
Estados soberanos. Para Wight (2002) “A diplomacia € o sistema e a arte da
comunicagao entre os estados”. Entretanto, apds o periodo pds-guerra fria, a
exclusividade dos governos centrais na conducao das relacdes internacionais
sofreu mudancas. Houve uma proliferacdo de organismos internacionais e
intergovenamentais que limitaram a atuacao dos estados. Assim, 0S governos

centrais deixaram de ser 0s Unicos atores das relacdes internacionais.

Segundo Reinaldo Dias:
“‘Hoje em dia, o processo de formacao da politica exterior
de um pais como o Brasil tem que levar em consideracao
pelo menos trés dimensbes. A dimensdo nacional, que
permanece sendo importante como nudcleo fundamental
da formulacdo da politica exterior. A dimensao
supranacional, que adota aspectos das decisdes
emanadas de organismos transnacionais como O
Mercosul. E a dimensdo subnacional, que esta
relacionada com o cotidiano de relagBes estabelecidas no
campo internacional pelos governos subnacionais como
os Estados e municipios, e que denominamos de

paradiplomacia.”



CONCEITO DE PARADIPLOMACIA

O termo “paradiplomacia” surgiu para explicar as inumeras relacfes
internacionais que surgiram sem a participagdo das estruturas estatais dos
governos centrais. Reinaldo Dias afirma que: “A atuacdo diplomatica dos
governos locais compreende o conjunto de instituicbes e acdes pelas quais
essas administracdes publicas, incluindo cidades e municipios, estabelecem
relacbes com atores no cendrio internacional com o objetivo de representar
seus interesses no plano global. O conceito de paradiplomacia engloba as
diferentes manifestacfes da atividade diplomatica dos governos subnacionais
(no caso brasileiro, Estados e Municipios). Como pressuposto do conceito, se
entende que esta atividade deve estar em harmonia, e em concordancia com a

orientacdo geral da diplomacia desenvolvida pela Uni&o. ”

O conceito de paradiplomacia é baseado em um arcabouco complexo de
relacbes internacionais conduzidas por governos subnacionais, regionais,
locais ou ndo centrais visando a consecucao de seus proprios objetivos (Lessa
2007).

A globalizacéo veio gradativamente estimulando inimeras cidades a investir na
fixacdo de uma imagem competitiva no nivel internacional, visando captar
investimentos produtivos, imobiliarios ou turisticos e atrair recursos humanos

estrangeiros (Bessa et al., 2007)

FORMAS DE RELACOES INTERNACIONAIS

Reinaldo Dias também exemplifica, com base nos trabalhos de Ugalte (2006),
Branco (2009), Lessa (2007) e na atuacdo das Secretarias de Cooperacao
Internacional de Campinas (SECOOP), Municipal de Rela¢ges Internacionais
de Sdo Paulo e das Relagbes Internacionais de Salvador as seguintes

atividades principais:



1. Estabelecimento de vinculos com cidades-irmas para promover interesses
comuns;

2. Estabelecer escritérios permanentes em cidades no exterior, com o objetivo
de captar investimentos, promover o comércio e divulgar o potencial turistico do
local.

3. Assinatura de acordos e convénios no exterior com outros atores
internacionais.

4. Promover a cooperacao interregional multilateral e criagdo de associacdes
interregionais transnacionais.

5. Participacdo em feiras e outros eventos internacionais de negdcios visando a
promocao de produtos, servigos, tecnologia, turismo do municipio.

6. Cooperacao transfronteirica entre territorios contiguos de diferentes Estados
nacionais.

7. Participacdo nas delegagcdes nacionais enviadas ao exterior em
Conferéncias e outros eventos em missfes envolvendo temas globais, com o
objetivo de apresentar e defender os interesses especificos ligados ao territorio
municipal.

8. Sediar eventos internacionais para promoc¢ao de comércio, turismo e atracao
de investimentos.

9. Participacdo em organizacdes de integracdo supra-estatais, como o
Mercosul.

10. Participar de Associacdes e redes mundiais de governos locais.

11. Participar em Organizacfes de Governos Locais, nacionais, estaduais e
internacionais que desenvolvam ac¢fes visando facilitar a gestdo cooperacao
internacional nos municipios.

12. Participacdo nas organizacfes internacionais intergovernamentais, muitas
vezes na condicdo de observadores.

13. Participacdo e gestao de Centros de Informacdes e Negdcios (Trade Point)
gue atuam como centros facilitadores para micro, pequenas e médias
empresas.

14. Cooperacao para o desenvolvimento e ajuda humanitéria.

15. Assisténcia as comunidades vinculadas ao seu territério no exterior.



16. Apoio a programas de capacitacdo e eventos de sensibilizacdo para
liderancas comunitarias e agentes multiplicadores, realizados por organismos

multilaterais.

PARADIPLOMACIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

De acordo com Rodrigues (2004,p,451) diante do “atual ordenamento juridico
brasileiro, a situacdo dos municipios é a mesma da dos estados federados e do
distrito federal nesta matéria: nem ha competéncias, nem existe

reconhecimento legal para a¢des internacionais”.

Diego Santos Vieira de Jesus (2016) sinaliza que: “A Constituicao brasileira de
1988 reconhece a existéncia de formas descentralizadas de exercicio de poder
e espacos politicos multiplos de formulacdo de decisdo, mas néo
institucionalizou a paradiplomacia no ordenamento juridico brasileiro. Ainda que
a celebracdo de tratados seja atribuicdo exclusiva da Unido, ndo existem
impedimentos expressivos a atuacgao internacional dos governos subnacionais,

respeitados os limites de suas competéncias constitucionais. ”
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