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A casa do poveo,
a casa da cidadania.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 93/2025

Autor: Vereador Duda Sanches
Ementa: Institui o Programa “— Tela e + Livros” nas creches municipais, e da
outras providéncias.
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Projeto de Lei. Institui o Programa “—Tela e
+ Livros” nas creches municipais, e da outras
providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Duda Sanches que institui o
Programa “— Tela e + Livros” nas creches municipais, com o objetivo de reduzir o tempo
de exposi¢do das criangas ao uso de telas e promover atividades de estimulo cognitivo,
mediante a criagdo de salas ou espagos dedicados a leitura, a criatividade e ao
desenvolvimento social e emocional das criangas, com atividades de contagdo de historias,

jogos ludicos, oficinas artisticas e palestras para pais e responsaveis.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constitui¢go e Justica e Redago Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Finangas, Or¢amento

e Fiscalizacdo, esta edil apresenta voto em separado, como se indicard a segulir.

Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

/..

Embora a iniciativa do edil Duda Sanchesg

seja louvavel, ao responder com
sensibilidade pedagdgica a preocupagéo cientificg sobre os efeitos do uso excessivo de
telas na primeira infancia, a propogi¢do, tal cojio apresentada, cria obrigagéo direta de

despesa ao Municipio sem a coxtespondente estimativa de impacto orgamentario-
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financeiro, em desatendimento ao que determinam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugéo n°
910/1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188' ¢ a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os objetivos e as justificativas apresentadas pelo edil sdo plenamente plausiveis sob
o ponto de vista do interesse local e do desenvolvimento integral das criangas na educagéo
infantil. Ocorre que a proposi¢do, ao determinar no art. 5° que as creches municipais
“DEVERAO adequar seus espagos fisicos e programéticos para a criagdo das salas ou
espacos destinados ao programa”, impde obrigagdo direta e incondicional ao Municipio,
cujos custos de execugdo ndo foram estimados pelo autor: adequagdo de ambientes,
aquisi¢do de acervo bibliografico, mobilidrio especifico e realizagdo de palestras e
workshops para pais e responsaveis, conforme previsto no art. 3°, inciso V.

A clausula do art. 6°, que prevé que as despesas “correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias”, ndo supre a exigéncia legal. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a criagdo de despesa obrigatdria seja precedida de estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes.

Nio se trata, portanto, de questionar o mérito do Programa “— Tela e + Livros”, cuja
relevancia para o desenvolvimento cognitivo e social das criangas nas creches municipais
de Salvador esta relatoria reconhece. O obstaculo € exclusivamente de ordem orgamentaria:
a proposigfo, apresentada na forma atual, ndo oferece o necessario suporte fiscal para que
sua implementagdo se dé com responsabilidade e previsibilidade para as contas publicas
municipais. A adequagdo dos espagos fisicos em todas as creches municipais, a aquisi¢@o

de acervo e o desenvolvimento das atividades previstas representam gastos reais que

' RICMS. Art. 188. A iniciativa dos Projglos de 1 .ei cabe a qualquer Vereador. Comissdo da Camara. cidadéos e ao Prefeito. sendo
privativa deste a Proposta Orgamentdria QX queles que djsponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos ou imp: :

Camara, no que concerne a organizagio

a fixabdo dos vencimentos dos scus servidores
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precisam ser planejados, estimados e inseridos nas pegas orgamentdrias antes da aprovagdo

legislativa.
DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-93/2025 é contrario a gestdo orgamentaria responsavel
da Cidade por criar obrigagéo direta de despesa para o Erario Municipal sem nenhuma
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, nem tampouco indicagdo de fonte de
custeio, programa ou agdo compativel com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Or¢amentéarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Entendo, assim, que a
proposi¢do ndo atende aos aspectos regimentais necessdrios ao seu regular tramite.
Recomenda-se ao edil a reapresentagdo da matéria como Projeto de Indicagdo (PIN),
orientando o Poder Executivo a implementagdo do Programa "—Tela e + Livros" nas
creches municipais com o devido planejamento orgamentério e compatibilizagdo com o

PPA, a LDO e a LOA. YOTO PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 25 de margo de 2026
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