SALVADOR
A casa do povo,
a casa da cidadania

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final da Camara Municipal de
Salvador

Ref.: Recurso contra o Parecer pela Rejeicdo do Projeto de Lei n° 99/2025

Excelentissimos Senhores(as) Membros da Comissao,

| - DO CABIMENTO

Trata-se de recurso interposto em face do parecer contrario emitido pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e Redacdo Final, que opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
99/2025, sob o argumento de inconstitucionalidade, ilegalidade e inadequacéo técnica.
O presente recurso visa a reconsideracdo do entendimento adotado, demonstrando que a
proposicdo se encontra em plena conformidade com a Constituicdo Federal, com o
ordenamento juridico vigente e com as regras de técnica legislativa, devendo, portanto,

ter seu regular prosseguimento assegurado no processo legislativo.

Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE
LOCAL

A conclusdo do parecer quanto a suposta extrapolacdo da competéncia legislativa
municipal ndo se sustenta quando analisada a luz do modelo federativo brasileiro. A
Constituicdo Federal estabelece, de forma clara, que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual

no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse contexto, a seguranca no ambiente escolar, especialmente no &mbito das unidades

situadas no territério municipal, insere-se diretamente no conceito de interesse local,
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uma vez que impacta de forma imediata a comunidade escolar, composta por alunos,

professores, familiares e profissionais da educacéo.

O projeto de lei em analise ndo trata de diretrizes pedagdgicas, curriculo ou organizagao
do sistema educacional nacional, matérias que, de fato, sdo reservadas a Unido. Ao
contrario, a proposicdo limita-se a instituir uma medida concreta de protecdo no
ambiente escolar, voltada a prevencdo de situacdes de violéncia, abuso ou conflitos, o
que se enquadra como tipica atuacdo administrativa e normativa do ente municipal.
Assim, ndo ha qualquer usurpacdo de competéncia, mas sim o legitimo exercicio da

autonomia municipal na promocéo de politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo.
111 — DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

No que se refere a alegacdo de vicio de iniciativa, também ndo assiste razdo ao parecer
recorrido. O projeto de lei ndo invade a esfera de atribuigdes privativas do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que ndo dispde sobre a organizacdo administrativa interna,
ndo cria cargos, funcdes ou 6rgdos publicos, tampouco impde a execucdo imediata de
despesas especificas. Trata-se de norma de carater geral, que estabelece uma diretriz a
ser observada no ambito das instituicdes de ensino, permitindo ao Poder Executivo
regulamentar sua aplicacdo de acordo com critérios de conveniéncia, oportunidade e

disponibilidade orcamentaria.

A analise do vicio de iniciativa deve observar a natureza da proposigdo legislativa,
distinguindo-se entre normas que efetivamente interferem na organizagdo administrativa
do Poder Executivo e aquelas que apenas estabelecem diretrizes gerais de interesse

publico.

No caso em exame, a proposicdo ndo promove alteracdo na estrutura administrativa, nao
cria cargos ou fungdes, nem impd&e execucdo imediata de despesa especifica, limitando-
se a instituir orientacdo normativa a ser implementada conforme critérios de

conveniéncia e oportunidade do Executivo. Eventuais repercussoes financeiras
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decorrentes de sua futura aplicacdo configuram efeitos indiretos, que nao se confundem
com imposicdo direta de gasto, razdo pela qual ndo se evidencia vicio formal de
iniciativa. Entendimento diverso implicaria restringir indevidamente a atuagéo do Poder
Legislativo, esvaziando sua competéncia para propor medidas voltadas a promocédo do

interesse publico.
IV -DA COMPATIBILIZACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O parecer recorrido sustenta que o projeto poderia violar direitos fundamentais,
especialmente a intimidade e a vida privada. Todavia, tal entendimento parte de uma
concepcdo absoluta desses direitos, 0 que ndo encontra respaldo na doutrina
constitucional contemporéanea. Os direitos fundamentais ndo séo absolutos, devendo ser
interpretados de forma sistematica e harmoniosa com outros valores constitucionais,
como a seguranca, a protecdo integral da crianca e do adolescente e a dignidade da

pessoa humana.

A instalacdo de cameras de seguranca em ambientes escolares ndo constitui, por si so,
violacdo a intimidade, especialmente quando inserida em contexto institucional e
voltada a protecdo de um coletivo. Ao contrério, trata-se de medida que visa prevenir
situacOes de violéncia, bullying, abusos e outras ocorréncias que, infelizmente, tém se
tornado cada vez mais frequentes no ambiente escolar. O proprio dever estatal de
protecdo integral, previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, impde ao Poder
Publico a adocdo de medidas eficazes para resguardar a integridade fisica e psicologica
de criancas e adolescentes, bem como o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)
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Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagio e na execugcdo das politicas sociais

publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude.

Além disso, a implementacdo da medida pode, e deve, observar critérios de
proporcionalidade, como limitacdo de acesso as gravacOes, definicdo de finalidades
especificas e protecdo contra uso indevido, o que afasta qualquer alegacdo de violagédo

desarrazoada a esfera privada.
V — DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A LIBERDADE DE CATEDRA

A invocacdo da liberdade de catedra como fundamento para a rejeicdo do projeto
também ndo se mostra adequada. A liberdade de ensinar, prevista na Constituicao
Federal, refere-se a autonomia do docente na conducdo do contetdo pedagdgico, na
abordagem metodoldgica e na expressdo de ideias no ambiente educacional. O projeto
de lei, contudo, ndo estabelece qualquer restricdo nesse sentido, ndo interferindo no

contetido das aulas nem impondo qualquer tipo de controle ideoldgico ou pedagogico.

A eventual existéncia de cdmeras no ambiente escolar ndo tem o conddo de limitar
juridicamente a atuacdo do professor, tratando-se de medida voltada exclusivamente a
seguranca institucional. A alegacdo de que o0 monitoramento poderia gerar
constrangimento ou inibir a atuacdo docente é meramente hipotética e subjetiva, ndo

sendo suficiente para caracterizar violagéo a direito fundamental. Em verdade, a
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presenca de mecanismos de seguranca pode, inclusive, contribuir para a protecdo do

préprio professor, resguardando-o de situacGes de conflito ou acusagdes infundadas.

VI — DA COMPATIBILIDADE COM A LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS (LGPD)

No que diz respeito a suposta incompatibilidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados,
0 parecer também incorre em equivoco interpretativo. A LGPD néo proibe a coleta de
dados pessoais, mas estabelece regras para que tal coleta ocorra de forma legitima,
transparente e segura. Nos termos do art. 7°, incisos 11l e VII, da Lei n® 13.709/2018, ¢é
admitido o tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica para a execu¢édo de
politicas publicas, bem como para a protecdo da vida e da seguranca, hipdteses

plenamente aplicaveis ao caso em analise.

A eventual captacdo de imagens e audios no ambiente escolar pode ser realizada de
forma compativel com a legislacéo, desde que observados os principios previstos no art.
6° da LGPD, tais como finalidade, adequacéo, necessidade e seguranca. Questbes como
armazenamento, acesso, tempo de retencdo e controle de uso das informacdes sdo
matérias tipicas de regulamentacdo administrativa, a serem disciplinadas pelo Poder
Executivo no momento oportuno. Assim, ndo se pode confundir a necessidade de

adequacao operacional com vicio de inconstitucionalidade da norma em si.

VIl - DA COMPLEMENTARIEDADE DOS MECANISMOS DE PROTECAO
EXISTENTES

O argumento de que j& existem instrumentos de protecdo no ambiente escolar nédo
constitui fundamento valido para afastar a proposta legislativa. A atuacdo estatal na
protecdo de direitos fundamentais, especialmente de criangas e adolescentes, deve ser
orientada pelo principio da méxima efetividade, admitindo a adocdo de madaltiplas

medidas complementares.



SALVADOR
A casa do povo,
a casa da cidadania

Conselhos tutelares, regimentos escolares, atuacdo do Ministério Publico e fiscalizacao
pedagdgica possuem funcdes relevantes, porém distintas, geralmente voltadas a atuacao
posterior ou corretiva. O sistema de monitoramento por cameras, por sua vez, possui
natureza preventiva e probatdria, contribuindo para a inibicdo de condutas ilicitas e para
a rapida elucidacéo de ocorréncias. Trata-se, portanto, de instrumento que nao substitui,
mas complementa 0s mecanismos ja existentes, ampliando a capacidade de protecdo do

ambiente escolar.

VIl - DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE E DA NECESSIDADE
DE PROSSEGUIMENTO

Por fim, cumpre destacar que toda proposicdo legislativa goza de presuncdo de
constitucionalidade, devendo eventuais davidas interpretativas ser resolvidas em favor
do prosseguimento da matéria. A rejeicdo em sede de Comissao, especialmente com
base em fundamentos controvertidos ou passiveis de superacdo interpretativa, impede o
debate democréatico no plenario e nas demais comissfes tematicas, o que nao se mostra

compativel com o devido processo legislativo.

O projeto em andlise trata de tema sensivel e relevante para a sociedade, merecendo ser
amplamente discutido, inclusive com a possibilidade de aperfeicoamentos por meio de
emendas. A atuacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica deve se pautar pela analise

técnica, evitando restringir indevidamente o espaco de deliberacéo politica.

IX-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) a reconsideracdo do parecer contrario emitido pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redacéo Final,

b) o reconhecimento da constitucionalidade, juridicidade e regularidade técnica do
Projeto de Lei n°® 99/2025;
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c) o regular prosseguimento da proposicéo legislativa.

Termos em que,

Pede deferimento

Salvador, 02 de abril de 2026
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CEZAR LEITE
Vereador



